
КОРНИЛОВ  
ПАВЕЛ НИКОЛАЕВИЧ 

Советник Института госзакупок  

www.roszakupki.ru 
 

Контрактная система в сфере закупок 
товаров, работ и услуг для обеспечения 

нужд государственных (муниципальных) 
учреждений (по Федеральному закону от 

05.04.2013 г. № 44-ФЗ) 



2 © Институт госзакупок, Корнилов Павел Николаевич, 2013, www.roszakupki.ru 

Закон № 44-ФЗ 

(с изменениями от 02.07.2013 № 188-ФЗ) 

Сфера действия закона о КС: 
– от планирования до приемки;  
– поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в 

том числе приобретение недвижимого имущества или 
аренда имущества) 

 
Контрактная система в сфере закупок - совокупность 

участников контрактной системы в сфере закупок и 
осуществляемых ими действий, направленных на 
обеспечение государственных и муниципальных нужд 

 
Единая информационная система (ЕИС) - совокупность 

информации, предусмотренной Законом № 44-ФЗ, 
информационных технологий и технических средств, 
обеспечивающих формирование, обработку, хранение такой 
информации, а также ее предоставление с использованием 
официального сайта ЕИС в сети «Интернет» 
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Закон № 44-ФЗ 

(с изменениями от 02.07.2013 № 188-ФЗ) 

Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) - 
совокупность действий, которые осуществляются 
заказчиками в порядке, установленном Законом № 44-
ФЗ; начинается с размещения извещения об 
осуществлении закупки либо с направления 
приглашения принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается 
заключением контракта 

 
Закупка - совокупность действий, осуществляемых 

заказчиком и направленных на обеспечение 
государственных или муниципальных нужд; начинается 
с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 
и завершается исполнением обязательств сторонами 
контракта 
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Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

1. Общие положения  
2. Планирование 
3. Осуществление закупок 

§ 1. Общие положения 

§ 2. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем 
проведения конкурсов и аукционов 

§ 3. Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) путем 
проведения запроса котировок 

§ 4. Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) путем 
проведения запроса предложений 

§ 5. Закрытые способы определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) 

§ 6. Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя)  

§ 7. Исполнение, изменение, расторжение контракта 

4. Мониторинг закупок и аудит в сфере закупок  
5. Контроль в сфере закупок 
6. Обжалование … 
7. Особенности осуществления отдельных видов закупок 
8. Заключительные положения 
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Порядок проведения  

«переходящих» закупок (ст. 112) 

Закон № 44-ФЗ применяется к закупкам, извещения об 

осуществлении которых размещены в ЕИС (ООС) после 

дня вступления в силу закона (1 января 2014 г.).  

К закупкам, начатым до дня вступления в силу Закона № 

44-ФЗ, он применяется в части прав и обязанностей, 

которые возникнут после дня его вступления в силу.  

Государственные и муниципальные контракты, 

гражданско-правовые договоры бюджетных учреждений, 

заключенные до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ, 

сохраняют свою силу. 

 

5 
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Важные изменения 1 

отмена Закона № 94-ФЗ, но копирование большинства его 
положений 

 возможность усиления централизации закупок 

 5 видов контроля + аудит + мониторинг 

 возможность «раздвоения» режимов закупок бюджетных 
учреждений по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ 

 помимо комиссии у заказчика должна быть создана 
контрактная служба или назначен контрактный управляющий   

 2-х стадийное планирование (на 3 года, начиная с планов на 
2016 г.) + обязательное обоснование закупок  

 изменен порядок расчета начальной цены контракта. 
Введена обязанность обоснования цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком. Лекарства из 
перечня ЖНВЛП закупаются не выше предельной отпускной 
цены 
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Важные изменения 2 

расширение требований к участникам закупок 
(правомочность и «несудимость»), но доп.требований по 
стройке и продуктам питания пока нет 

в РНП также включаются физические лица - учредители 
и руководители таких поставщиков 

новые правила о преимуществах. Доля закупок у СМП и 
соц.ориентированных НКО должна быть не менее 15 %. 
Обязанность привлекать СМП или СО НКО можно 
переложить на поставщика (подрядчика, исполнителя)  

защита от демпинга в конкурсе и аукционе (снижение 
цены на 25% и более) 

подача электронных заявок – только через ЕИС или 
электронную площадку. В конкурсе можно установить 
запрет на электронную форму заявки 

новые способы осуществления закупок (конкурс с 
ограниченным участием, двухэтапный конкурс, запрос 
предложений) 
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Важные изменения 3 

расширены случаи проведения конкурса вместо 
аукциона, но доп.случаи аукциона могут быть 
установлены правительством субъекта РФ 

сокращаются возможные критерии оценки заявок в 
конкурсе 

значительное сокращение случаев закупки у 
единственного поставщика и путем запроса котировок: 
отказ от понятия «одноименность», вместо этого 
пределы: по котировкам – 10 % от общего объема 
закупок (но не более 100 млн.рублей), по закупкам до 
100 т.р. – 5 % (но не более 50 млн.рублей) 

если контракт заключается с участником, подавшим 
единственную заявку, то необходимо предварительное 
согласование в контрольном органе 

если подано «0» заявок, то контракт не может быть 
заключен даже по согласованию с контрольным органом 

закупка электричества – через запрос предложений 
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Важные изменения 4 

в конкурсе платежное поручение об обеспечении заявки 
должно быть с отметкой банка + средства должны 
поступить заказчику 

обеспечение заявки в конкурсе может быть также 
представлено в виде банковской гарантии 

сокращены минимальные сроки подачи заявок в 
конкурсе (20 к.д.) и электроном аукционе (15 к.д.) 

при проведении электронного аукциона можно 
требовать документы, подтверждающие качество 
товаров (?) 

запрос котировок может быть изменен или отменен 

в Законе № 44-ФЗ не установлен закрытый перечень 
сведений в составе котировочной заявки  

при проведении запроса котировок проводится 
публичное вскрытие конвертов с заявками 
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Важные изменения 5 

расширение случаев обязательного затребования 
обеспечения исполнения контракта (в том числе – при 
запросе котировок и при закупках у единственного 
поставщика) 

ужесточение требований банковским гарантиям (только 
уполномоченные банки; в ЕИС ведется реестр 
выданных гарантий; содержание и форма гарантии 
определены законом № 44-ФЗ и Правительством РФ)  

казенное учреждение освобождено от предоставления 
обеспечения контракта, а БУ – обязано предоставить 

«второе» место в конкурсе, аукционе и запросе 
предложений не обязано подписывать контракт в 
случае уклонения победителя 
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Важные изменения 6 

 вводится нормирование закупок при составлении 
технического задания 

 нельзя указывать товарные знаки в техническом задании 
даже со словами «или эквивалент», но в случае 
необходимости обеспечить совместимость – по-прежнему 
можно указывать товарные знаки (без слов «или эквивалент») 
и даже иные средства индивидуализации 

можно установить изображение или образец (макет) товара 

 расширены возможные случаи закупки с неизвестным 
объемом: техническое обслуживание и (или) ремонт техники, 
оборудования, оказание услуг связи, юридических услуг, 
медицинских услуг,  образовательных услуг, услуг 
общественного питания, услуг переводчика, услуг по 
перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, 
услуг по проведению оценки 
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Важные изменения 7 

должна быть разработана библиотека типовых контрактов 

 в отдельных случаях поставщик обязан предоставить 
информацию о своих выгодоприобретателях и 
субподрядчиках; может быть введено банковское 
сопровождение контракта 

 заключенный контракт можно менять +/- 10 % от 
первоначального объема закупаемой продукции 

 проводится обязательная экспертиза товаров, работ, услуг до 
их приемки, включая обязательное привлечение в отдельных 
случаях независимых экспертов 

 взыскать штраф или пени и внести сведения об этом в реестр 
контрактов – обязанность заказчика  

 право на одностороннее расторжение контракта и в 
отдельных случаях – обязанность заказчика расторгнуть 
контракт в одностороннем порядке 

 копии контрактов, заключений по результатам экспертизы и 
приемочных документов - размещаются в ЕИС 
 

 



КОРНИЛОВ  
ПАВЕЛ НИКОЛАЕВИЧ 

Советник Института госзакупок  

www.roszakupki.ru 
 

Контрактная служба  
и контрактные управляющие.  

Комиссии по  закупкам 
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Контрактная служба и контрактный управляющий 
(ч.1, 2 ст.38 Закона № 44-ФЗ) 

? Расчет 

для 

бюджет-

ных 

учрежде- 

ний 

Совокупный годовой объем закупок  

по плану-графику 

≤ 100 млн.руб. 

 
> 100 млн.руб. 

 

тогда тогда 

если если 

Контрактный управляющий 

(обязанность, если не  создана 

 контрактная служба ч.2 ст.38) 

или 

Контрактная служба  

(право заказчика ч.2 ст.38) 

 

Контрактная служба  

(обязанность ч.1 ст.38), 

на выбор: 
путем создания специального 

структурного подразделения 

или 

без создания специального 

структурного подразделения 
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Контрактная служба заказчика: 

 Организационная форма: 
• самостоятельное структурное подразделение заказчика 

(управление, отдел); 

• составная часть из одного или нескольких подразделений 
заказчика (по аналогии с комиссией).  

 Регламентирующий документ: 
• положение (регламент), разработанный на основании типового 

положения (регламента), утвержденного Приказом 
Минэкономразвития РФ от 29 октября 2013 года №631 
(ч.3 ст.38). 

 Квалификация сотрудников: 
• Работники контрактной службы должны иметь высшее 

образование или дополнительное профессиональное 
образование в сфере закупок (ВСЕ РАБОТНИКИ!); 

• До 1 января 2016 года работником контрактной службы может 
быть лицо, имеющее профессиональное образование или 
дополнительное профессиональное образование в сфере 
размещения заказов (обучение по Закону № 94-ФЗ) (ч.23 ст.112). 
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Контрактная служба заказчика 

Приказ Минэкономразвития РФ от 29 октября 2013 года №631: 

Структура и численность контрактной службы определяется и 
утверждается Заказчиком, но не может составлять менее двух 
человек. 

Положением (регламентом) о контрактной службе Заказчика может 
быть установлено, что работники контрактной службы Заказчика не 
могут быть членами комиссии по осуществлению закупок Заказчика. 

В случае если контрактная служба создается как отдельное 
структурное подразделение, ее возглавляет руководитель 
структурного подразделения, назначаемый на должность приказом 
руководителя Заказчика либо уполномоченного лица, исполняющего его 
обязанности. 

Контрактную службу, которая создается как контрактная служба без 
образования отдельного подразделения, возглавляет один из 
заместителей руководителя Заказчика. 

Руководитель контрактной службы в целях повышения 
эффективности работы работников контрактной службы при 
формировании организационной структуры определяет должностные 
обязанности и персональную ответственность работников 
контрактной службы, распределяя определенные Положением 
функциональные обязанности между указанными работниками. 
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Контрактный управляющий: 

 Кто назначается: 

• Должностное лицо, ответственное за осуществление 
закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого 
контракта;  

 Регламентирующий документ: 

• приказ, должностной регламент (должностная инструкция), 
иные локальные правовые акты; 

 Квалификация: 

• Контрактный управляющий должен иметь высшее 
образование или дополнительное профессиональное 
образование в сфере закупок (ч.6 ст.38); 

• До 1 января 2016 года контрактным управляющим может 
быть лицо, имеющее профессиональное образование или 
дополнительное профессиональное образование в сфере 
размещения заказов (ч.23 ст.112) (обучение по Закону № 94-
ФЗ) 
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Функции контрактной службы и 
контрактного управляющего (ч.4 ст.38) 

1. Разработка плана закупок, осуществление подготовки изменений для 
внесения в план закупок, размещение в ЕИС плана и изменений; 

2. Разработка плана-графика закупок, осуществление подготовки 
изменений для внесения в план-график, размещение в ЕИС плана-
графика и изменений; 

3. Подготовка и размещение в ЕИС извещений, документации, проектов 
контрактов, подготовка и направление приглашений (по закрытым 
способам); 

4. Обеспечение осуществления закупок, в том числе заключение и 
исполнение контрактов; 

5. Участие в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и подготовка материалов для 
выполнения претензионной работы; 

6. Организация консультаций с поставщиками (подрядчиками, 
исполнителями) на стадии планирования закупок для определения 
состояния конкурентной среды, наилучших технологий и других решений 
для обеспечения гос. и мун. нужд; 

7. Реализация иных полномочий заказчика. 
При централизации закупок контрактная служба, контрактный управляющий 
осуществляют полномочия, не переданные соответствующим 
уполномоченному органу, уполномоченному учреждению.  
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Состав комиссий по осуществлению закупок 

 Численность и состав (ч.3 и ч.8 ст. 39):   
 конкурсная, аукционная и единая  ≥ 5 человек (в т.ч. председатель 

комиссии); 

 котировочная, по рассмотрению запросов предложений и окончательных 
предложений ≥ 3 человек (в т.ч. председатель комиссии); 

 кворум - ≥ 50% (уведомление о месте, дате и времени заседаний 
осуществляет председатель). 
 

 Квалификация: 
В состав комиссии включаются преимущественно лица, прошедшие 

профпереподготовку или повышение квалификации  в сфере закупок, а 
также лица, обладающие специальными знаниями, относятся к объекту 
закупки. 

 

При проведении конкурсов для заключения контрактов на создание 
произведений литературы или искусства, исполнения (как результата 
интеллектуальной деятельности), на финансирование проката или показа 
национальных фильмов не менее 50% должны составлять лица творческих 
профессий в соответствующей области литературы или искусства (ч. 4 ст. 39). 

 

При проведении совместных торгов в состав комиссии включаются 
представители сторон соглашения пропорционально объему закупок, 
осуществляемых каждым заказчиком, если иное не предусмотрено 
соглашением (ч.3 ст. 25). 
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Соотношение контрактной службы (контрактного 

управляющего) и комиссии по закупкам 

Контрактная служба Комиссия по закупкам 

Работники заказчика Работники заказчика и (или) 
привлеченные лица 

Может быть всего один 
контрактный управляющий, а 
свыше 100 млн. – не менее 2-х  
лиц в контрактной службе 

Должно быть не менее 5 ( 3 ) 
лиц в комиссии 

Все сотрудники должны быть 
обучены 

Члены комиссии должны быть 
преимущественно обучены 

Обеспечивает полный цикл 
закупки: от планирования до 
приемки, в том числе 
осуществляет прием заявок, 
размещение протоколов 
комиссии в ЕИС 

Осуществляет работу с 
заявками в период от окончания 
срока подачи заявок до выбора 
победителя (вскрытие 
конвертов, рассмотрение и 
оценка заявок) 

Каждый несет ответственность за свои действия (бездействие) 

В составе могут быть одни и те же лица (?) 

20 
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Привлечение экспертов (ст. 58, ч. 3 ст. 94) 

Заказчик вправе привлекать экспертов, экспертные организации. 

Цель: обеспечение экспертной оценки: 

• конкурсной документации, заявок на участие в конкурсах, 
осуществляемой в ходе проведения предквалификационного 
отбора участников конкурса; 

• оценки соответствия участников конкурсов дополнительным 
требованиям; 

• для проведения экспертизы поставленного товара, 
выполненной работы или оказанной услуги. 

Эксперт, экспертная организация - обладающее специальными 
познаниями, опытом, квалификацией в области науки, техники, 
искусства или ремесла физическое лицо, в том числе 
индивидуальный предприниматель, либо юридическое лицо 
(работники юридического лица должны обладать специальными 
познаниями, опытом, квалификацией в области науки, техники, 
искусства или ремесла), которые осуществляют на основе договора 
деятельность по изучению и оценке предмета экспертизы, а также по 
подготовке экспертных заключений по поставленным заказчиком, 
участником закупки вопросам в случаях, предусмотренных  Законом 
(п. 15 ст. 3). 
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К проведению экспертизы не могут быть 
допущены (ст. 41): 

1) физические лица: 
• являющиеся либо в течение менее чем двух лет, предшествующих дате 

проведения экспертизы, являвшиеся должностными лицами или 
работниками заказчика, осуществляющего проведение экспертизы, либо 
поставщика (подрядчика, исполнителя); 

• имеющие имущественные интересы в заключении контракта, в 
отношении которого проводится экспертиза; 

• являющиеся близкими родственниками (родственниками по прямой 
восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой 
и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или 
мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными с 
руководителем заказчика, членами комиссии по осуществлению закупок, 
руководителем контрактной службы, контрактным управляющим, 
должностными лицами или работниками поставщика (подрядчика, 
исполнителя) либо состоящие с ними в браке; 

2) юридические лица, в которых заказчик или поставщик (подрядчик, 
исполнитель) имеет право распоряжаться более чем 20 % общего 
количества голосов, приходящихся на голосующие акции, либо более чем 20 
% вкладов, долей, составляющих уставный или складочный капитал 
юридических лиц; 

3) физические лица или юридические лица в случае, если заказчик или 
поставщик (подрядчик, исполнитель) прямо и (или) косвенно (через третье 
лицо) может оказывать влияние на результат проводимой такими лицом или 
лицами экспертизы. 
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Требования к экспертам,  
экспертным организациям (ст. 41) 

• Эксперт, экспертная организация обязаны уведомить в 
письменной форме заказчика и поставщика (подрядчика, 
исполнителя) о допустимости своего участия в 
проведении экспертизы (в том числе об отсутствии 
оснований для недопуска к проведению экспертизы в 
соответствии с ч.2 ст.41). 

• В случае выявления в составе экспертов, экспертных 
организаций указанных лиц, заказчик должен принять 
незамедлительные меры, направленные на привлечение 
для проведения экспертизы иного эксперта, иной 
экспертной организации.  

• Для проведения экспертизы в случаях, предусмотренных 
Законом о КС, эксперты, экспертные организации имеют 
право запрашивать у заказчика, поставщика (подрядчика, 
исполнителя) дополнительные материалы, относящиеся к 
предмету экспертизы. 
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Требования к экспертам,  
экспертным организациям (ст. 41) 

• За предоставление недостоверных результатов экспертизы, 

экспертного заключения или заведомо ложного экспертного 

заключения, за невыполнение экспертом, экспертной 

организацией требования части 3 эксперт, экспертная организация, 

должностные лица экспертной организации несут 

ответственность в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

• В случае, если для проведения экспертизы необходимы 

осуществление исследований, испытаний, выполнение работ, 

оказание услуг и в отношении лиц, их осуществляющих, в 

соответствии с законодательством Российской Федерации 

установлены обязательные требования (обязательная 

аккредитация, лицензирование, членство в саморегулируемых 

организациях), отбор экспертов, экспертных организаций для 

проведения такой экспертизы должен осуществляться из числа 

лиц, соответствующих указанным требованиям. 

 



КОРНИЛОВ  
ПАВЕЛ НИКОЛАЕВИЧ 

Советник Института госзакупок  

www.roszakupki.ru 
 

Система способов закупок в КС 
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Планы на 2014 и 2015 годы: 

Приказ МЭР и ФК от 20 сентября 2013 г. №544/18н «Об 
особенностях размещения … планов-графиков размещения 
заказов на 2014 и 2015 годы»: 

 Размещаются в течение 3-х рабочих дней после утверждения 
 Включаются закупки осуществляемые путем запроса 

предложений и все закупки у единственного поставщика 
 Вместо ОКДП указывается ОКПД (2007 г.) - Общероссийский 

классификатор продукции по видам экономической 
деятельности 

 В столбце про минимальные требования указываются в том 
числе преференции, доп. требования к участникам закупок, 
информация о закупках среди СМП, об общественном 
обсуждении закупок 

 НМЦК рассчитывается с учетом ст. 22 Закона № 44-ФЗ 
 При закупках «без объема», например, обслуживание и ремонт 

автотранспорта, указываются цены запчастей и каждой единицы 
услуги 

 По закупкам «до 100 тыс.», «до 400 тыс.» – одной строкой по 
каждому из пунктов, но по каждому КБК 

 Изменения - за 10 дней до закупки 
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Начальная (максимальная)  

цена контракта 

Методы определения и обоснования Н(М)Ц, цены 
контракта: 

1. Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) (ч.6 
ст.22 №44-ФЗ) 

2. Нормативный метод (ч.7 ст.22 №44-ФЗ) 

3. Тарифный метод (ч.8 ст.22 №44-ФЗ) 

4. Проектно-сметный метод (ч.9 ст.22 №44-ФЗ) 

5. Затратный метод (ч.1 ст.22 №44-ФЗ) 

6. Иные методы с обоснованием (ч.12 ст.22 №44-ФЗ) 

 

Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об 
утверждении Методических рекомендаций по применению 
методов определения начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» 
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Способы закупок  
по Закону о контрактной системе 

Вводится 11 способов осуществления закупок:  

открытый конкурс закрытый конкурс 

конкурс с ограниченным 
участием 

закрытый конкурс с 
ограниченным участием 

двухэтапный конкурс закрытый двухэтапный конкурс 

электронный аукцион закрытый аукцион 

запрос котировок 

запрос предложений 

закупка у единственного поставщика 

•NB! Закон о КС не использует термин «торги» 

•Общее правило по Закону о КС: Заказчик во всех случаях 

осуществляет закупку путем проведения открытого конкурса, за 

исключением случаев, предусмотренных Законом о КС (ч. 2 ст. 48) 
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Аукционный перечень 
Распоряжение Правительства РФ от 

31.10.2013 № 2019-р  

15 Продукты пищевые и напитки 
За исключением пищевых продуктов, закупаемых для … 

образовательных учреждений, … учреждений для детей-сирот, … 
медицинских организаций, учреждений социального 
обслуживания, организаций отдыха детей и их оздоровления и 
(или) на оказание услуг общественного питания для указанных 
учреждений и организаций 

 
45 Работы строительные (кроме кода 45.12) 
За исключением работ по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту: 
- особо опасных, технически сложных ОКС,  
- искусственных дорожных сооружений, включенных в состав 

автомобильных дорог федерального, регионального или 
межмуниципального, местного значения,  

- в случае если НМЦК при осуществлении закупок для 
обеспечения государственных нужд превышает 150 млн. рублей, 
для обеспечения муниципальных нужд превышает 50 млн. рублей 

29 
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Изменения в порядке закупки у единственного поставщика  

(ст. 93 Закона № 44-ФЗ) 

Всегда: 

• Заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете 
невозможность или нецелесообразность использования иных 
способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также 
цену контракта и иные существенные условия контракта; 

• Контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта; 

• Все закупки включаются в план закупок и план-график закупок. 

 

В отдельных случаях: 

• Договор может быть заключен в устной форме;  

• Должно быть извещение (не позднее чем за 5 дней до заключения 
контракта); 

• Закупка должна быть согласована с контрольным органом; 

• Заказчик обязан потребовать обеспечение исполнения контракта;  

• Заказчик вправе потребовать обеспечение исполнения контракта;  

• Заказчик должен уведомить контрольный орган (1 р.д. после заключения 
контракта); 

• При приемке должна быть проведена внешняя экспертиза. 
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Порядок приемки по контрактам  
и обязательность экспертизы 

Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части 
их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести 
экспертизу.  

Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может 
проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению 
могут привлекаться эксперты, экспертные организации на 
основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом о 
КС. 

Заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к 
проведению экспертизы поставленного товара, выполненной 
работы или оказанной услуги в случае, если закупка 
осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя), за исключением случаев, предусмотренных 
пунктами 1, 4 - 6, 8, 15, 17, 18, 22, 23, 26 и 27 части 1 статьи 93 
Закона.  

Правительство РФ вправе определить иные случаи обязательного 
проведения экспертами, экспертными организациями экспертизы 
поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, 
предусмотренных контрактом. 
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Экспертиза результатов,  

полученных по контрактам 
- в каких случаях и как часто заказчику следует проводить 

экспертизу 

- кто вправе / должен проводить экспертизу 

- способы закупки услуг эксперта, экспертной организации 

- можно ли возложить расходы на экспертизу на поставщика 
(подрядчика, исполнителя) 

- может ли проводить «внутреннюю» экспертизу лицо, 
осуществляющее приемку 

- сроки проведения экспертизы 

- порядок и способы проведения экспертизы по разным видам 
закупаемых товаров, работ, услуг (электричество, связь, 
скрытые работы в строительстве, услуги по заправке ГСМ и 
т.д.): проверка документов = экспертиза результатов ? 

- форма документа, составляемого по итогам экспертизы 

- пределы права эксперта запрашивать у заказчика и 
поставщика (подрядчика, исполнителя) дополнительные 
материалы, относящиеся к условиям исполнения контракта 

 

 

 

32 
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Реестр контрактов (ст. 103)  

2. В реестр контрактов включаются следующие документы и 
информация: 

6) объект закупки, цена контракта и срок его исполнения, цена единицы 
товара, работы или услуги, наименование страны происхождения или 
информация о производителе товара в отношении исполненного 
контракта; 

8) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, 
которые были изменены; 

9) копия заключенного контракта, подписанная усиленной 
электронной подписью заказчика; 

10) информация об исполнении контракта, в том числе информация об 
оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с 
ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных 
контрактом, стороной контракта; 

11) информация о расторжении контракта с указанием оснований его 
расторжения; 

13) документ о приемке в случае принятия решения о приемке 
поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги; 

 
33 
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Отчетность (ст. 94) 

Результаты отдельного этапа исполнения контракта, 
информация о поставленном товаре, выполненной работе или 
об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, 
размещаемом в ЕИС и содержащем информацию: 
1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения 

контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или 
оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о 

соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения 

контракта; 

2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных 

нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые 

применены в связи с нарушением условий контракта или его 
неисполнением; 

3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения. 

К отчету прилагаются заключение по результатам экспертизы 
отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, 
выполненной работы или оказанной услуги и документ о 
приемке таких результатов либо иной определенный 
законодательством РФ документ 
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Контрольно-надзорная система в КС 

МЭР, ОИВ 

субъекта 

РФ, 

местная 

админи-

страция 

Закупка Мониторинг 

СП РФ, 

КСО 

субъекта 

РФ, КСО 

МО 

Аудит 

ФАС, РОЗ, ФК РФ, 

Росфиннадзор,  

КО субъекта РФ, 

КОМСУ 

Кон-

троль 

Общественные 

объединения, 

объединения юр.лиц 

Гос.органы, Росатом, 

ПФР, ФОМС, ФСС, 

ОМСУ 

+ Заказчик осуществляет контроль за исполнением поставщиком условий 
контракта и привлечением СМП, СО НКО. 
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Контроль 

ФАС России 

КО субъекта РФ 

КОМСУ МР и ГО 

Федеральное 
казначейство 

Финансовые 
органы МО 

Финансовые 
органы субъектов 

РФ 

ПФР, ФОМС, ФСС 

Росфиннадзор 

Органы 
финконтроля МО 

Органы 
финконтроля 
субъектов РФ 

Группа 1 Группа 3 

Группа 2 (с 2016 г.) 

Рособоронзаказ 
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Контроль (группа 1) 

Полномочия: плановые, внеплановые проверки, жалобы. 

Порядок в основном остался прежний, но: 

1) Субъект: + общественные объединения, объединения ю/л; 

2) Срок обжалования по ЗК стал 10 дней со дня размещения 
протокола рассмотрения и оценки; 

3) Основание возврата жалобы: + принято решение другим КО; 

4) Не допускается запрашивать у заявителя документы, имеющиеся в 
распоряжении ГО, ОМСУ, либо подведомственных им органов; 

5) Рассмотрение жалоб и внеплановые проверки по ОАЭФ; 

6) КО вправе приостановить заключение контракта до рассмотрения 
жалобы. Если контракт не может быть заключен в 
предусмотренные документацией сроки, в решении о 
приостановлении устанавливается возможность продления сроков 
исполнения обязательств по контракту с указанием новых сроков 
исполнения этих обязательств. 

 

 



39 © Институт госзакупок, Корнилов Павел Николаевич, 2013, www.roszakupki.ru 

Контроль (группа 2) – с 01.01.2016 

Предмет контроля: 

1) соответствие объемов фин.обеспечения  в планах закупок объемам, 
утвержденным и доведенным до заказчика; 

2) соответствие ИКЗ и объемов фин. обеспечения, содержащихся: 

а) в планах-графиках, информации, содержащейся в планах закупок; 

б) в извещениях (документации), информации, содержащейся в планах-
графиках; 

в) в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 
информации, содержащейся в документации о закупках; 

г) в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок, 
информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей); 

д) в реестре контрактов, заключенных заказчиками, условиям контрактов. 

 

На основании соглашений все полномочия могут быть переданы ФК. 

 



40 © Институт госзакупок, Корнилов Павел Николаевич, 2013, www.roszakupki.ru 

Контроль (группа 3) 

Предмет контроля:  

1) обоснованность закупок (с 01.01.2016); 

2) нормирование в сфере закупок при планировании закупок; 

3) обоснование Н(М)ЦК при формировании планов-графиков; 

4) применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий 
в случае нарушения контрагентом условий контракта; 

5) соответствие результатов исполнения контракта его условиям; 

6) своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета 
поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной 
услуги; 

7) соответствие использования поставленного товара, выполненной работы 
(ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки. 

Цели контроля – установление: 

- законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы РФ в 
отношении расходов, связанных с осуществлением закупок,  

- достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с Законом 
о КС, БК РФ  и подзаконными НПА 
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Общественный контроль  

 Статья 102. Общественный контроль 

 Граждане и общественные объединения и объединения юридических 
лиц вправе осуществлять общественный контроль за соблюдением 
законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о КС 
Органы государственной власти и органы местного 
самоуправления обязаны обеспечивать возможность 
осуществления такого контроля. 

 

Статья 105. Порядок подачи жалобы 

Любой участник закупки, а также осуществляющие общественный 
контроль общественные объединения, объединения 
юридических лиц имеют право обжаловать в судебном порядке 
или в контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) 
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 
специализированной организации, комиссии по осуществлению 
закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, 
контрактного управляющего, оператора электронной площадки, 
если такие действия (бездействие) нарушают права и законные 
интересы участника закупки. 
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