2
«Ответы на вопросы участников семинаров» www.fi№eks.org

СОДЕРЖАНИЕ

2ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ, КОНТРОЛЬ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

Виды негативного воздействия и обязанности в рамках каждого вида
2
Органы государственного экологического контроля (ГЭК)
4
Административные правонарушения в области экологии
7
Составы административных правонарушений, сроки давности и ответственность
7
Особенности процедуры привлечения к административной ответственности
11
Статья 8.1 КоАП РФ. Ответственность за несоблюдение экологических требований
13
Статья 8.2 КоАП РФ. Ответственность за нарушение порядка обращения с отходами
16
Статья 8.5 КоАП РФ. Ответственность за сокрытие и искажение экологической информации
19
Статья 8.21 КоАП РФ. Ответственность за нарушение правил охраны атмосферного воздуха
20
Статья 8.41 КоАП РФ. Ответственность за невнесение в установленные сроки платы 
за негативное воздействие на окружающую среду (ПЗНВОС)
22
Статья 14.1 КоАП РФ. Осуществление предпринимательской деятельности 
без специального разрешения (лицензии)
23
Статья 19.20 КоАП РФ. Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии)
24
Статья 19.5 КоАП РФ. Неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль)
25
ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ОБЯЗАННОСТИ «безвредных» ПРИРОДОПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙ
26
Общие правила исчисления и администрирования платы за негативное воздействие
26
Обязанности при осуществлении выбросов в воздух передвижными источниками
30
Обязанности, связанные с отходами производства и потребления
33
Подтверждение класса опасности и паспортизация опасных отходов
40
Ведение учета образования и движения отходов
48
Разработка ПНООЛР и плата за размещение отходов
49
Отчетность субъектов малого и среднего предпринимательства вместо ПНООЛР
52
ОТЧЕТ ОБ ОБРАЗОВАНИИ, ИСПОЛЬЗОВАНИИ, ОБЕЗВРЕЖИВАНИИ И РАЗМЕЩЕНИИ ОТХОДОВ СУБЪЕКТОМ МСП (рекомендуемая ФОРМА)
55
I. Сведения об отчитывающемся субъекте малого и среднего предпринимательства
55
II. Сведения об организациях (ИП), которым передаются отходы
55
III. Сведения о движении отходов
56



ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ, КОНТРОЛЬ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

С.В. Балдина,
генеральный директор «Центра финансовых экспертиз»

М.С. Мухин,

президент, главный эксперт – координатор «Центра финансовых экспертиз»

Экологические требования к организациям и предпринимателям – это не только обсуждение проблемы взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду. Тема гораздо шире. Ведь для обычной небольшой компании или даже индивидуального предпринимателя, которые при осуществлении своей хозяйственной деятельности не занимаются вредным производством и хотят, чтобы к ним не было претензий со стороны проверяющих органов, платой за негативное воздействие их обязанности не исчерпываются. Тем не менее, о многих проблемах, которые могут возникнуть, если органы, осуществляющие государственный экологический контроль (ГЭК), придут с проверкой, некоторые хозяйствующие субъекты даже не догадываются. А о них следует знать, чтобы уметь защищать свои права и законные интересы.

Требования же нормативных документов в области охраны природы очень многообразны, причем такие требования действуют не только для нефтегазодобывающих, химических, машиностроительных и прочих вредных производств. Но и для обычных хозяйствующих субъектов, представляющих так называемый офисный бизнес. Это и торговые организации, и посредники, и СМИ, и образовательные учреждения, и IT-компании… Поэтому и им что-то не нарушить весьма сложно. Ведь законодательство по охране окружающей среды – это и федеральные законы, и постановления Правительства РФ, и приказы органов, осуществляющих государственный экологический контроль, и нормативные правовые акты субъектов РФ. Причем этих нормативных документов великое множество, а их тексты столь специфичны, что зачастую их нельзя понять без специальных познаний.

В настоящем методическом пособии авторы постарались свести воедино все нормы и требования, действующие в области охраны природы и экологического контроля, а также предложить практические рекомендации по оформлению необходимой экологической документации, призванной защитить субъекта экономической деятельности от претензий со стороны контролеров, и как следствие – свести к минимуму риск привлечения к административной ответственности.

Виды негативного воздействия и обязанности в рамках каждого вида

Основные правовые нормы, касающиеся взаимодействия с окружающей средой, закреплены Федеральным законом от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».


Таким образом, законодатель обозначил пять конкретных видов воздействия на окружающую среду, оставив перечень видов воздействия открытым (неисчерпывающим) в шестой позиции п.2 ст. 16 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

Однако не все из перечисленных видов негативного воздействия на окружающую среду являются платными. Порядок расчета и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду установлен Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 августа 1992 г. № 632, а базовые нормативы платы – Постановлением Правительства РФ от 12 июня 2003 г. № 344, где приведены нормативы платы лишь  для следующих видов негативного воздействия:

- выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными источниками;

- выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ передвижными источниками;

- сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты:

- размещение отходов производства и потребления.

Такие виды негативного воздействия, как «загрязнение недр, почв» или «загрязнение окружающей среды шумом, теплом, электромагнитными, ионизирующими и другими видами физических воздействий» до сих пор остаются бесплатными вследствие отсутствия нормативов платы по ним.

Однако согласно п.4 ст.16 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» даже внесение платы за негативное воздействие не освобождает субъектов хозяйственной и иной деятельности от выполнения мероприятий по охране окружающей среды и возмещения вреда окружающей среде. В рамках каждого из перечисленных видов негативного воздействия есть и другие обязанности, за невыполнение которых возможно привлечение к административной ответственности (см. таблицу).

Таблица 1. Экологические требования при различном негативном воздействии на окружающую среду

	Основные виды 
негативного воздействия
на окружающую среду
	Платность воздействия
(ПЗНВОС)
	Ответственность 
в связи с платностью
	Прочие экологические требования
	Ответственность за невыполнение прочих требований

	Выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными источниками
	Да
(раздел 1 формы расчета ПЗНВОС)
	Ст. 8.41 (невнесение), 8.5 (искажение) КоАП РФ
	Получить разрешение на выброс
	Ст. 8.21 КоАП РФ

	Выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ передвижными источниками
	Да
(раздел 2 формы расчета ПЗНВОС)
	Ст. 8.41 (невнесение), 8.5 (искажение) КоАП РФ
	По закону – нужно получить разрешение на выброс, но порядка нет
	Нет

	Сбросы загрязняющих веществ в водные объекты
	Да
(раздел 3 формы расчета ПЗНВОС)
	Ст. 8.41 (невнесение), 8.5 (искажение) КоАП РФ
	Сброс в пределах утвержденных нормативов
	Ст. 8.14 КоАП РФ 

	Размещение отходов производства и потребления (с предшествующим процессом образования / накопления отходов)
	Да – в части размещения отходов
(раздел 4 формы расчета ПЗНВОС)
	Ст. 8.41 (невнесение), 8.5 (искажение) КоАП РФ
	1) Подтверждение класса опасности образующихся отходов;

2) Паспортизация опасных отходов;

3) Ведение учета образующихся отходов;

4) Разработать ПНООЛР, а для субъектов МСП – ежегодный отчет вместо ПНООЛР;

5) Лицензии (кроме накопления отходов до 6 мес.)
	Ст. 8.2 (подтверждение класса опасности, паспортизация, учет образующихся отходов, ПНООЛР), ст. 8.5 (отчет МСП), ст. 14.1, ст. 19.20 (лицензия) КоАП РФ 

	Загрязнение ОС шумом, теплом, электромагнитными, ионизирующими и другими видами физических воздействий
	Нет
	Нет
	Исключить выпуск на линию транспортных средств с превышением нормативов 
	Ст. 8.22 КоАП РФ


Органы государственного экологического контроля (ГЭК)

Негативный для природопользователей фактор - частая смена государственных органов, уполномоченных на осуществление контроля в области охраны окружающей среды. Ведь меняя друг друга, они попросту не успевают обновлять и поддерживать в порядке нормативно-правовую базу. В течение последних лет такими органами являлись:
- с октября 2000 до августа 2004 года – Министерство природных ресурсов РФ (Минприроды России); 

- с августа 2004 по июнь 2008 года – Ростехнадзор;

- с июня 2008 года – Росприроднадзор.


При этом распределение полномочий Ростехнадзора и Росприроднадзора, произведенное Правительством Российской Федерации в Положениях об этих федеральных службах, находится в некотором противоречии с Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», а также с «Правилами осуществления государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля)», утв. Постановлением Правительства РФ от 27.01.2009 № 53.


Так, в соответствии с пунктом 5.3.4 Положения о Ростехнадзоре, к полномочиям данной службы отнесено утверждение нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, а также организация прима и рассмотрения отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов, представляемой в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы. Согласно же пункту 2 статьи 18 Закона «Об отходах производства и потребления» данная функция отнесена к компетенции уполномоченного федерального органа исполнительной власти в области обращения с отходами. Однако в июне 2008 года Ростехнадзор утратил этот статус, поскольку пункт 5.1.14 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования определил в качестве уполномоченного органа Росприроднадзор. А из Положения о Ростехнадзоре тем же Постановлением Правительства РФ от 29 мая 2008 г. № 404 был исключен п. 5.3.1.10, который ранее предусматривал полномочия Ростехнадзора по осуществлению контроля и надзора за соблюдением в пределах своей компетенции требований законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля). Тем не менее, утверждением нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, а также приемкой и рассмотрением отчетности МСП, представляемой вместо ПНООЛР,  в настоящее время по-прежнему занимается Ростехнадзор.

Правила осуществления государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) утверждены Постановлением Правительства РФ от 27.01.2009 № 53. Отсутствие в Правилах каких-либо упоминаний о Ростехнадзоре наглядно свидетельствует об отсутствии у данного ведомства каких-либо контрольных полномочий в отношении обычных природопользователей. Вместе с тем, внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду, как и раньше, регулируется нормативными правовыми актами Ростехнадзора, являющегося администратором платы. Но применять штраф (например, по ст. 8.41 КоАП РФ за невнесение платы) Ростехнадзор с июня 2008 года не вправе, этим могут заниматься лишь органы государственного экологического контроля.

Государственный экологический контроль осуществляется не только на федеральном, но и на региональном уровне. На федеральном уровне этим занимается Росприроднадзор, на региональном – уполномоченное подразделение органа исполнительной власти субъекта РФ. Например, в Санкт-Петербурге – это Комитет по природопользованию, охране окружающей среды и обеспечению экологической безопасности Правительства Санкт-Петербурга, в Москве – Департамент природопользования и охраны окружающей среды города Москвы. И аналогичные органы есть в каждом субъекте федерации.


Закон разграничивает компетенцию региональных и федеральных контролеров. Так, Росприроднадзор вправе проверять объекты, которые определены в перечне, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 31.03.2009 № 285. В частности, это объекты, которые относятся к ведению Российской Федерации, например, федеральный транспорт, АЭС, и т.п. Обычные же фирмы, в деятельности которых образуются бытовые отходы, проверять должны органы, уполномоченные субъектом РФ. А значит, если в такую организацию придут представители территориальных органов Росприроднадзора с целью проверки соблюдения экологического законодательства, она вправе не общаться с ними и не пускать их на свою территорию.


Административные правонарушения в области экологии

Дополнительно к перечисленным выше в таблице 1 специфическим видам административной ответственности за неисполнение обязанностей в рамках конкретных видов негативного воздействия на окружающую среду органы ГЭК практически за любое нарушение в области экологии могут попытаться применить статью общего характера – ст. 8.1 КоАП РФ «Несоблюдение экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов», а за невыполнение предписаний контролеров – также ст. 19.5 «Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль)».

Составы административных правонарушений, сроки давности и ответственность

Необходимо помнить, что срок давности привлечения к административной ответственности за экологические нарушения составляет один год.


Срок давности привлечения к административной ответственности в один год действует в отношении всех составов правонарушений, названных в главе 8 КоАП РФ «Административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования», в частности для следующих статей:

- статья 8.1 КоАП РФ «Несоблюдение экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов»;

- статья 8.2 «Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами»;

- статья 8.5 «Сокрытие или искажение экологической информации»;

- статья 8.14 «Нарушение правил эксплуатации водохозяйственных или водоохранных сооружений и устройств»
- статья 8.21 «Нарушение правил охраны атмосферного воздуха»;

- статья 8.22 «Выпуск в эксплуатацию механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума»;
- статья 8.41 «Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду» и т.д.

Что касается штрафов по ст. 19.5 КоАП РФ, то «срок давности привлечения к административной ответственности юридического лица по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ за неисполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства об охране окружающей природной среды составляет два месяца со дня истечения срока, установленного для исполнения конкретного мероприятия в предписании» (см. ответ на вопрос № 7 «Обзора законодательства и судебной практики Верховного суда Российской Федерации за первый квартал 2009 года», утв. Постановлением Президиума Верховного суда РФ 03.06.2009). Ведь объектом данного административного правонарушения является не нарушение законодательства об охране окружающей среды, а установленный законом порядок управления, и в частности контрольно-надзорные правоотношения, возникающие между субъектами контроля (надзора) и субъектами, деятельность которых подвергается контролю (надзору).

С 4 мая 2010 года общий срок давности привлечения к административной ответственности по делу об административном правонарушении, рассматриваемому судьей (в частности, по ст. 19.5 КоАП РФ), составляет не 2, а 3 месяца. Такой же общий срок давности привлечения к административной ответственности в 3 месяца применяется в отношении статьи 14.1 КоАП РФ «Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии)» и статьи 19.20 КоАП РФ «Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии)».

Согласно ч.1 ст. 23.1 КоАП РФ судьи рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных, в том числе, статьями 14.1, 19.5, 19.20 КоАП РФ. Что касается правонарушений, упомянутых в главе 8 КоАП РФ, то согласно ст. 23.29 КоАП РФ дела об административных правонарушениях рассматривают и, соответственно, налагают административные штрафы, предусмотренные самыми популярными статьями 8.1, 8.2, 8.5, ч.1 ст. 8.14, 8.21, 8.22, 8.41 КоАП РФ, непосредственно органы государственного экологического контроля (ГЭК), а в суде – можно лишь обжаловать вынесенные решения о привлечении к административной ответственности.
Таблица 2. Составы административных правонарушений, сроки давности и ответственность

	Норма 
КоАП РФ
	Состав административного правонарушения
	Может ли нарушение быть длящимся?
	Сроки давности и орган, назначаю​щий наказание
	Административная
ответственность

	Статья 8.1 КоАП РФ
	Несоблюдение экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов
	Да

(если в норме
не указан срок)
	Один год,
органы ГЭК
	Административный штраф:

– на должностных лиц в размере от 2 000 до 5 000 руб.

– на индивидуальных предпринимателей от 2 000 до 5 000 руб.

– на юридических лиц от 20 000 до 100 000 руб.

	Статья 8.2 КоАП РФ
	Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами
	Да

(если в норме
не указан срок)
	Один год,
органы ГЭК
	Административный штраф:

– на должностных лиц в размере от 10 000 до 30 000 руб.

– на индивидуальных предпринимателей от 30 000 до 50 000 руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток;

– на юридических лиц от 100 000 до 250 000 руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток

	Статья 8.5 КоАП РФ
	Сокрытие или искажение экологической информации, в т.ч. несвоевременное сообщение
	Да

(если в норме
не указан срок)
	Один год,
органы ГЭК
	Административный штраф:

– на должностных лиц в размере от 1 000 до 2 000 руб.

– на индивидуальных предпринимателей от 1 000 до 2 000 руб.

– на юридических лиц от 10 000 до 20 000 руб.

	Часть 1 
статьи 8.14 КоАП РФ
	Нарушение правил эксплуатации водохозяйственных или водоохранных сооружений и устройств
	Да

(если в норме
не указан срок)
	Один год,
органы ГЭК
	Административный штраф:

– на должностных лиц в размере от 1 500 до 2 000 руб.
– на индивидуальных предпринимателей от 1 500 до 2 000 руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток;
– на юридических лиц от 10 000 до 20 000 руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток

	Часть 1 
статьи 8.21 КоАП РФ
	Выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него без специального разрешения
	Да

(если в норме
не указан срок)
	Один год,
органы ГЭК
	Административный штраф:

– на должностных лиц в размере от 4 000 до 5 000 руб.
– на индивидуальных предпринимателей от 4 000 до 5 000 руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток;
– на юридических лиц от 40 000 до 50 000 руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток

	Часть 2 
статьи 8.21 КоАП РФ
	Нарушение условий специального разрешения на выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него
	Да

(если в норме
не указан срок)
	Один год,
органы ГЭК
	Административный штраф:

– на должностных лиц в размере от 3 000 до 4 000 руб.
– на индивидуальных предпринимателей от 3 000 до 4 000 руб.
– на юридических лиц от 30 000 до 40 000 руб.

	Часть 3 
статьи 8.21 КоАП РФ
	Нарушение правил эксплуатации, неиспользование сооружений, оборудования или аппаратуры для очистки газов и контроля выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, которые могут привести к его загрязнению, либо использование неисправных указанных сооружений, оборудования или аппаратуры
	Да

(если в норме
не указан срок)
	Один год,
органы ГЭК
	Административный штраф:

– на должностных лиц в размере от 1 000 до 2 000 руб.
– на индивидуальных предпринимателей от 1 000 до 2 000 руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток;
– на юридических лиц от 10 000 до 20 000 руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток

	Статья 8.22 КоАП РФ
	Выпуск в эксплуатацию механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума
	Нет

(срок установлен - дата выпуска транспортного средства)
	Один год,
органы ГЭК
	Административный штраф:

– на должностных лиц в размере от 500 до 1 000 руб.

	Статья 8.41 КоАП РФ
	Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду
	Нет

(срок внесения платы установлен – 20 число месяца, следующего 
за истекшим 
кварталом)
	Один год,
органы ГЭК
	Административный штраф:

– на должностных лиц в размере от 3 000 до 6 000 руб.;

– на индивидуальных предпринимателей от 3 000 до 6 000 руб.
– на юридических лиц от 50 000 до 100 000 руб.

	Часть 2 
статьи 14.1 КоАП РФ
	Осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна)
	Да
	3 месяца,

суд
	Административный штраф:

– на должностных лиц в размере от 4 000 до 5 000 руб. с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой;

– на индивидуальных предпринимателей в размере от 4 000 до 5 000 руб. с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой;

– на юридических лиц от 40 000 до 50 000 руб. с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой

	Часть 1 
статья 19.5 КоАП РФ
	Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства
	Нет

(срок установлен в предписании)
	3 месяца,

суд
	Административный штраф:

– на должностных лиц в размере от 1 000 до 2 000 руб. или дисквалификацию на срок до 3-х лет;

– на индивидуальных предпринимателей от 1 000 до 2 000 руб.;
– на юридических лиц от 10 000 до 20 000 руб.

	Часть 1 
статьи 19.20 КоАП РФ
	Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии)
	Да
	3 месяца,

суд
	Административный штраф:

– на должностных лиц в размере от 1 000 до 2 000 руб.;

– на индивидуальных предпринимателей от 1 000 до 2 000 руб.;
– на юридических лиц от 10 000 до 20 000 руб.


По ряду названных составов административных правонарушений (статьи 8.2, 8.14, 8.21 КоАП РФ), кроме штрафов, к индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам может быть применено административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток. Хотя это крайняя мера и вряд ли она будет применена к обычным непроизводственным (офисным) компаниям при привлечении к ответственности по ст. 8.2 КоАП РФ, поскольку:


Особенности процедуры привлечения к административной ответственности

Если природопользователя привлекают к ответственности по тем или иным статьям КоАП РФ, связанным с нарушениями в области экологии (особенно, если это делает контролирующий орган самостоятельно, в соответствии со своей компетенцией, установленной КоАП РФ, а не суд), ему стоит обратить внимание, мотивированы ли протокол и постановление по делу об административном правонарушении. Есть ли в них, например:

- сведения о дате и месте совершения правонарушения;

- описание события административного правонарушения, ссылки на какие-либо доказательства совершения данного правонарушения;

- четкие указания того, в чем именно выразилось нарушение требований нормативных актов, и каким образом это нарушение было установлено.


Если в нарушение норм КоАП РФ названных сведений в протоколе и (или) постановлении нет, то это можно расценить как недоказанность совершения административного правонарушения. Поэтому природопользователям рекомендуется внимательно читать протоколы и постановления. А на допущенные в них нарушения ссылаться при обжаловании в суде постановлений органов государственного экологического контроля (ГЭК) о привлечении к административной ответственности. Правомерность такой позиции подтверждается Постановлениями ФАС Центрального округа от 25.01.2007 № А54-3268/2006-С18, ФАС Восточно-Сибирского округа от 08.07.2005 № А33-14840/04-С6-Ф02-3169/05-С1.

Если природопользователь не согласен с постановлением органа государственного экологического контроля (ГЭК) о наложении штрафа, он может его обжаловать в вышестоящий орган  либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления. Иначе по истечении 10 дней постановление вступает в законную силу и подлежит исполнению.


Заплатить административный штраф должностное лицо, индивидуальный предприниматель и (или) организация должны не позднее 30 дней со дня вступления постановления в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или рассрочки по уплате штрафа, если они были предоставлены. Если привлеченные к административной ответственности лица не уплатят административный штраф вовремя, то все материалы будут направлены судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа. Кроме того, нарушителя могут привлечь к ответственности в виде наложения штрафа в двойном размере неуплаченной суммы, а должностных лиц даже подвергнуть административному аресту на срок до 15 суток.


Статья 8.1 КоАП РФ. Ответственность за несоблюдение экологических требований

Нельзя сказать, что статья 8.1 КоАП РФ «Несоблюдение экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов» широко применяется. Но, например, в Санкт-Петербурге, в Ленинградской области экологи ее очень любят. По этой статье можно оштрафовать должностных лиц и индивидуальных предпринимателей – на сумму 2 000-5 000 рублей, а юридических лиц – на сумму 20 000-100 000 рублей. Казалось бы, из самого названия статьи вытекает, что она применяется к проектным строительным и промышленным предприятиям.


Казалось бы, какое отношение эта статья может иметь, например, к обычному магазину, школе, офису? Однако контролирующие органы умудряются применить эту статью практически к любой организации. Во-первых, они говорят, что в статье 8.1 КоАП РФ упоминается не только предприятия и сооружения, но и «иные объекты», а любая организация эксплуатирует какой-либо объект. А во-вторых, они ссылаются на отсутствие у руководителя организации или у других ее специалистов подготовки в области охраны окружающей среды и экологической безопасности. Этим, по их мнению, нарушаются требования пункта 1 статьи 73 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», а, следовательно, и экологические требования при эксплуатации тех самых иных объектов.


Однако привлечение к административной ответственности по этому основанию достаточно легко оспорить в арбитражном суде. В том же самом Северо-Западном округе сложилась достаточно устойчивая арбитражная практика, подтверждающая неправомерность претензий государственных экологов.

Требования, которые надо соблюдать при ведении предпринимательской деятельности, излагаются в главе VII Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». Именно в нее включены статьи, в которых сформулированы требования к проектированию, размещению, эксплуатации различных производственных объектов. То есть все требования, ответственность за нарушение которых установлена статьей 8.1 КоАП РФ.

А статья 73 находится в главе 13 этого закона, которая называется «Основы формирования экологической культуры». Значит, нарушение требований этой статьи свидетельствует лишь о недостаточном уровне экологической культуры должностных лиц, но не образует состава административного правонарушения. 

Кроме того, очевидно отсутствие у пункта 2 данной статьи прямого действия – для её надлежащего применения необходимо, чтобы порядок подготовки кадров был установлен законодательством. Ранее государственные экологические контролеры в подтверждение своей позиции любили ссылаться на Положение об организации подготовки и аттестации специалистов в области экологической безопасности, утвержденное приказом Ростехнадзора от 20.11.2007 № 793, в котором признавалось целесообразным создание в образовательных учреждениях специализированных учебных центров подготовки специалистов в области обеспечения экологической безопасности. Однако между признанием какого-либо начинания целесообразным и его реализацией есть довольно существенная разница. Такие специализированные учебные центры так и не появились в большинстве регионов, а 29 сентября 2009 г. приказ Ростехнадзора от 20.11.2007 № 793 вообще утратил силу в связи с изданием приказа Минприроды от 30 июня 2009 г. № 197 «О признании неподлежащим применению приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 20 ноября 2007 г. № 793».

Природопользователь может привести в свою защиту и такой довод, как наличие у руководителя организации или соответствующего специалиста необходимой подготовки, полученной при обучении в высшем или среднем специальном учебном заведении. Для этого надо заглянуть в свои дипломы – есть ли там учебная дисциплина, связанная с экологией. Ведь такие учебные дисциплины как раньше, так и сейчас есть в большинстве учебных заведений. Например, на юрфаке изучают экологическое право, на экономическом факультете – экономику природопользования. Но даже если такой дисциплины в дипломе нет, то стоит лишь раскаяться и признаваться в низком уровне экологической культуры, что, как уже сказано, ничего за собой не влечет.

Поэтому, если вас попытаются оштрафовать по статье 8.1 КоАП РФ за отсутствие экологических знаний, советуем смело обжаловать постановление органа госэкоконтроля в суде. Судебная практика по вопросу неправомерности привлечения к ответственности по статье 8.1 КоАП РФ за отсутствие экологических знаний довольно обширна и складывается в пользу хозяйствующих субъектов.



Статья 8.2 КоАП РФ. Ответственность за нарушение порядка обращения с отходами

Рассмотрим теперь статью 8.2. КоАП РФ, которой установлена ответственность за несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами. 

Эта статья, на наш взгляд, самая неприятная. У нее самая широкая сфера применения, так как правила обращения с отходами сформулированы в огромном количестве различных документов. И как показывает практика, органы, осуществляющие госэкоконтроль, применяют ее довольно активно, распространяя практически на всех субъектов хозяйственной деятельности. Ведь в деятельности почти любой организации образуются какие-либо отходы. Например, это могут быть негодные канцелярские изделия, оргтехника или просто бумага.

Статья 8.2 требует повышенного внимания природопользователей еще и потому, что с января 2009 года увеличились размеры штрафов по этой статье. Причем увеличились значительно. В одночасье для организаций 100-тысячный штраф из максимального превратился в минимальный. Раньше штрафы составляли от 10 000 до 100 000 рублей – для юридических лиц и от 2 000 до 5 000 рублей – для должностных лиц и для индивидуальных предпринимателей. Теперь от 100 000 до 250 000 рублей – для юридических лиц, от 10 000 до 30 000 рублей – для должностных лиц и от 30 000 до 50 000 рублей – для индивидуальных предпринимателей. 


Чаще всего штрафы, предусмотренные статьей 8.2. КоАП РФ, применяются если:

1) Не подтвержден класс опасности образующихся отходов;

2) Нет паспорта опасных отходов;

3) Не ведется учет образующихся отходов;

4) Нет проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (ПНООЛР).

Положительным моментом является то, что Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. № 309-ФЗ в статью 18 Закона «Об отходах производства и потребления» были внесены изменения, согласно которым, начиная с 30 июня 2009 года, субъекты малого и среднего предпринимательства (МСП) освобождаются от разработки проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. Вместо этого они обязаны представлять в уведомительном порядке отчетность об образовании, использовании и размещении отходов, что в принципе должно исключить применение к субъектам МСП ответственности по ст. 8.2 КоАП РФ за отсутствие ПНООЛР (за непредставление отчетности вместо ПНООЛР субъектами МСП, на наш взгляд, должна применяться ответственность в соответствии со специальной нормой – статьей 8.5 КОАП РФ, а не статья 8.2 КоАП РФ).

Однако невыполнение любых обязанностей природопользователей (не только касающихся ПНООЛР) из вышеприведенного списка, состоящего из 4-х позиций,  может повлечь за собой применение штрафа по ст. 8.2 КоАП РФ, сумма которого достигает 250 000 руб.

Проблема заключается в том, что выполнить самостоятельно эти обязанности крайне затруднительно (если не сказать – невозможно), тем более, что многие вопросы регулируются подзаконными актами – зачастую даже не опубликованными в установленном порядке. Например, базовый приказ Министерства природных ресурсов РФ (Минприроды России) от 15.06.2001 № 511 «Об утверждении критериев отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды», очевидно необходимый как для подтверждения класса опасности образующихся отходов, так и для паспортизации, учета отходов и разработки ПНООЛР, не опубликован в установленном порядке.
По заключению Минюста РФ от 24.07.2001 № 07/7483-ЮД приказ Минприроды России от 15.06.2001 № 511 был признан не нуждающимся в государственной регистрации, что исключило необходимость его официального опубликования в соответствии с пунктом 8 Указа Президента РФ от 23.05.1996 № 763 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти». Однако в Постановлении Правительства РФ от 13.08.1997 № 1009 предусмотрено, что если акт органа исполнительной власти признан не нуждающимся в государственной регистрации, то и в этом случае он подлежит официальному опубликованию в порядке, установленном этим федеральным органом исполнительной власти. В нашем случае в порядке, установленном Минприроды РФ.

Минприроды впервые определило официальный источник ведомственного опубликования своих нормативных актов только в 2005 году приказом от 12 июля 2005 № 189 (в настоящее время утратил силу в связи с принятием приказа Минприроды РФ от 1 октября 2008 г. № 241), при этом источником официальной публикации актов Минприроды РФ в 2005 году была впервые названа газета «Природные ведомости». Газета «Природные ведомости», а также журнал «Государственное управление ресурсами» и сейчас являются источниками официального опубликования актов Минприроды РФ, не нуждающихся в госрегистрации (п. 2, 3 «Порядка опубликования и вступления в силу актов Минприроды России, признанных Минюстом РФ не нуждающимися в государственной регистрации», утв. приказом Минприроды России от 01.10.2008 № 241).

А приказ Минприроды РФ от 15.06.2001 № 511 «Об утверждении критериев отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды» был опубликован лишь в газете «Природно-ресурсные ведомости» № 45 за 2001 год. Между тем, газета «Природные ведомости» и газета «Природно-ресурсные ведомости» - это совершенно разные газеты, с разными регистрационными номерами в реестре СМИ, с разными учредителями, с разными датами основания, хотя они и имеют похожие названия. Газета «Природно-ресурсные ведомости» являлась и является источником официального опубликования актов Росприроднадзора и Росгидромета, а не Министерства природных ресурсов РФ. Причем и для этих ведомств источником опубликования эта газета стала также только в 2005 году (утверждена как источник официального опубликования актов названных ведомств приказами Росприроднадзора от 19.09.2005 № 239, Росгидромета от 06.10.2006 № 205).

Кроме того, даже надлежащее ведомственное опубликование нормативного правового акта не может заменить его официальное опубликование в том случае, если такой акт содержит обязательные предписания (правила поведения). На недопустимость формального подхода к оценке таких нормативных правовых актов указал Конституционный Суд Российской Федерации в пункте 3.2 Определения от 02.11.2006 № 537-О:


Наличие в приказе Минприроды РФ от 15.06.2001 № 511 положений, затрагивающих права и обязанности природопользователей, невозможно отрицать. В соответствии с пунктом 7 Административного регламента Ростехнадзора по исполнению государственной функции по установлению лимитов на размещение отходов (утвержден приказом Ростехнадзора от 20.09.2007 № 643) несоблюдение приказа Минприроды РФ от 15.06.2001 № 511 является основанием для отказа в установлении лимитов на размещение отходов. На необходимость применения указанного приказа указывают и соответствующие методические указания, утвержденные приказом Минприроды РФ от 11.03.2002 № 115 и приказом Ростехнадзора от 19.10.2007 № 703.

Порядок организации работы по паспортизации отходов, утвержденный приказом Ростехнадзора от 15.08.2007 № 570 (пункты 2.2 и 2.6), предусматривает обязательное подтверждение отнесения отходов к конкретному классу опасности на основании все того же приказа Минприроды РФ от 15.06.2001 № 511.
При таких обстоятельствах приказ Минприроды России от 15.06.2001 № 511 подлежал официальному, а не ведомственному опубликованию. В отсутствие же официального опубликования данный приказ не может быть применен согласно части 3 статьи 15 Конституции Российской Федерации и пункта 10 Указа Президента Российской Федерации от 23.05.1996 № 763.


К сожалению, убедить арбитражные суды в том, что приказ Минприроды РФ от 15.06.2001 № 511 «Об утверждении критериев отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды», на котором базируются практически все обязанности природопользователей по подтверждению класса опасности, паспортизации и учету отходов, разработке ПНООЛР, не удается. Суды побаиваются ломать устоявшуюся судебную практику, потому что признание не подлежащим применению приказа Минприроды РФ от 15.06.2001 № 511 имело бы глобальные последствия в виде невозможности привлечения к ответственности природопользователей по статье 8.2 КоАП РФ.


Определением ВАС РФ от 05.05.2010 № 4139/10 отказано в пересмотре дела № А56-1409/2009, что требует крайне внимательного отношения природопользователей к своим обязанностям по категорированию отходов, их паспортизации, ведению учета и, в установленных случаях, по разработке и утверждению ПНООЛР. Только в редком случае отсутствия образования отходов (например, Интернет-бизнес без офисных помещений), субъект хозяйственной деятельности может чувствовать себя в безопасности.

Статья 8.5 КоАП РФ. Ответственность за сокрытие и искажение экологической информации

Статья 8.5 КоАП РФ «Сокрытие или искажение экологической информации» предусматривает наложение административного штрафа за сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сообщение полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды и природных ресурсов, об источниках загрязнения окружающей среды и природных ресурсов или иного вредного воздействия на окружающую среду и природные ресурсы, о радиационной обстановке, а равно искажение сведений о состоянии земель, водных объектов и других объектов окружающей среды лицами, обязанными сообщать такую информацию. Размер штрафов по статье 8.5 КоАП РФ: 1 000-2 000 рублей для должностных лиц и индивидуальных предпринимателей и 10 000-20 000 рублей для организаций.


Ответственность по статье 8.5 КоАП РФ в принципе может быть применена в следующих случаях:

1) За непредставление (несвоевременное представление) расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду;

2) За непредставление (несвоевременное представление) субъектами МСП отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (вместо ПНООЛР).

На наш взгляд, Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду все же нельзя признать документом, содержащим информацию о состоянии окружающей среды и пр. Это, как следует из самого его названия, просто расчет платежа. Есть судебное решение, в котором указано, что за непредставление расчета нельзя оштрафовать по статье 8.5 КоАП РФ (такая позиция содержится в Решении Арбитражного суда Московской области от 08.10.2004 по делу № А41-К2-5988/04). Хотя это судебное решение достаточно давнее, и принято в другом регионе, но оно представляется правильным и обоснованным:


Что касается отчетности субъектов МСП, представляемой согласно приказу Минприроды РФ от 16.02.2010 № 30 «Об утверждении порядка представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (за исключением статистической отчетности)» ежегодно, начиная с 30.06.2010 (отчетность за 2009 год), то в этом случае применение ответственности по ст. 8.5 КоАП РФ к субъектам МСП, в деятельности которых образуются отходы производства и потребления, представляется весьма вероятным. При этом применение штрафа по ст. 8.5 КоАП РФ с максимальным размером 20 000 руб. – лучший из возможных вариантов административной ответственности, поскольку ответственность по ст. 8.2 КоАП РФ намного больше - до 250 000 рублей.

Статья 8.21 КоАП РФ. Ответственность за нарушение правил охраны атмосферного воздуха

Еще одним видом нарушений, за который для природопользователей предусмотрена административная ответственность, является нарушение правил охраны атмосферного воздуха. В частности, по статье 8.21 КоАП РФ могут наказать за выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него без специального разрешения, а также за нарушение условий такого разрешения. Это, соответственно, части 1 и 2 данной статьи. Часть 3 статьи 8.21 КоАП РФ предусматривает ответственность за нарушение правил эксплуатации, неиспользование сооружений, оборудования или аппаратуры для очистки газов и контроля выбросов вредных веществ в атмосферный воздух.


Обязательное наличие у природопользователей разрешения на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, выданного уполномоченным государственным органом, предусмотрено Федеральным законом от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха».

Причем норма о необходимости получения такого разрешения изложена очень интересно. Прямо сказано, что разрешение всегда нужно для стационарного источника (например, промышленного предприятия, ТЭЦ). Обратите внимание, что, например, автостоянка или парковка - это не стационарные источники загрязнения воздуха. Об этом сказал Верховный суд РФ в Постановлении от 20.09.2007 № 15-Ад07-4. А вот что касается разрешений на выбросы передвижными источниками, к которым относится автотранспорт, то порядок их выдачи устанавливает Росприроднадзор. Отсюда следует вывод: разрешение по закону необходимо и для стационарных источников, и для транспортных  средств. Выдается оно в порядке, утверждаемом Правительством РФ.



Выполняя возложенную на него обязанность, Правительство РФ в марте 2000 года утвердило Положение о нормативах выбросов вредных веществ в атмосферный воздух (постановление Правительства РФ от 02.03.2000 № 183 «О нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него»). В соответствии с данным документом выбросы вредных веществ стационарных источников, находящихся на объектах, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, требуют разрешения Ростехнадзора. А расположенные на других  объектах – разрешения, выданного уполномоченным органом исполнительной власти субъекта РФ. Форма разрешения на выбросы для стационарных источников утверждена приказом Ростехнадзора от 07.02.2007 № 56, а порядок их выдачи – Административным регламентом, утвержденным приказом Минприроды РФ от 31.10.2008 № 288.

Что касается транспортных и иных передвижных средств, то для них порядок выдачи разрешений на выбросы вредных веществ до сих пор не установлен. А значит сейчас получать специальное разрешение на выбросы не нужно. И за его отсутствие владельца транспортного средства оштрафовать нельзя. Данный вывод косвенно подтверждается формой Расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду и Порядка ее заполнения и представления (утв. приказом Ростехнадзора от 05.04.2007 № 204). Так, в Расчете платы по каждому виду загрязнения (выбросам стационарными объектами, выбросам передвижными объектами, сбросам в водные объекты и размещению отходов) заполняется свой раздел. При этом, например, в форме раздела, где производится расчет платы за выбросы стационарными объектами, предусмотрено заполнение строки «Разрешение на выброс». А в разделе, где рассчитывается плата за выбросы передвижными объектами, такой строки нет вообще. 

Статья 8.41 КоАП РФ. Ответственность за невнесение в установленные сроки платы
за негативное воздействие на окружающую среду (ПЗНВОС)

Теперь давайте разберемся, что грозит тем природопользователям, которые плату за негативное воздействие в установленный срок не заплатили. Статья 8.41 КоАП РФ предусматривает штраф в размере от 3 000 до 6 000 рублей - для должностных лиц и индивидуальных предпринимателей, от 50 000 до 100 000 рублей - для юридических лиц:


При назначении этого административного наказания довольно сложно соблюсти принцип справедливости. Организацию могут оштрафовать как за неуплату, так и за несвоевременную уплату. Так, кто-то вообще не платил сотни тысяч, а кто-то 3 рубля заплатил на день позже. Но как на одного, так и на другого могут наложить штраф от 50 тысяч рублей. Хотя разница между неуплаченными в срок суммами очень значительная.

Причем из буквального прочтения статьи 8.41 следует, что если вы заплатили хоть одну копейку в срок, то оштрафовать вас нельзя. Однако, несмотря на это, контролирующие органы штрафуют природопользователей и за неполное внесение платы. Имеется в виду, например, ситуация, когда в расчете 800 руб., а заплатили 80 рублей.

Административная ответственность за невнесение платы введена с 08.01.2006 (Федеральный закон от 26.12.2005 № 183-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»). При этом следует констатировать практическое отсутствие разграничения сумм штрафов при минимальной и при длительной просрочке.

Можно допустить, что депутаты Московской городской Думы (именно ею был внесен проект указанного федерального закона), а также комитеты Государственной Думы, давшие положительное заключение по законопроекту, руководствовались самыми благими намерениями. Однако, едва ли ими были учтены все последствия, с которыми придется столкнуться природопользователям. Как следует из заключения от 3 марта 2005 года Комитета Государственной Думы по природным ресурсам и природопользованию, «законопроектом предлагается установить достаточно широкие пределы размеров административных штрафов для юридических лиц, которые должны производиться с учетом объема производства, ведущегося с нарушением экологических требований, и не преследует цели разорения предприятия».

Для характеристики указанного заключения, пожалуй, лучше всего подходит одно определение – наивность. Видимо, председатель Комитета Н.В. Комарова не догадывалась, что при отсутствии в статье прямого указания на то, что размер ответственности зависит от «объема производства, ведущегося с нарушением экологических требований», административные штрафы будут «производиться» (?) без оглядки на данное обстоятельство. А уж тот факт, что природоохранные органы упорно пытаются навязать плату в том числе и тем, у кого все производство состоит в оказании услуг, очевидно, абсолютно неведомо тем, кто разрабатывал и принимал Закон от 26.12.2005 № 183-ФЗ.

Отметим, что с июня 2008 года органы Ростехнадзора, администрирующие плату за негативное воздействие на окружающую среду, формально лишены полномочий по применению к плательщикам административной ответственности по статье 8.41 КоАП РФ. Штраф по данной статье в рамках проводимого государственного экологического контроля (ГЭК) могут применять либо органы Росприроднадзора, либо территориальные органы субъектов РФ по надзору в сфере природопользования и охраны окружающей среды.

Статья 14.1 КоАП РФ. Осуществление предпринимательской деятельности
без специального разрешения (лицензии)

Органы государственного экологического контроля также зачастую пытались привлекать природопользователей к ответственности по статье 14.1 КоАП РФ. Эта статья предусматривает, в частности, штраф за осуществление предпринимательской деятельности без лицензии, но применяет ответственность суд по заявлению органа государственного экологического контроля (ГЭК):


Срок давности привлечения к ответственности по статье 14.1 КоАП РФ, в отличие от положений главы 8 КоАП РФ, составляет в настоящее время 3 месяца.

Федеральными законами от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (статья 9) и от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (статья 17) предусмотрено лицензирование деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов. Причем с 30.06.2009 это касается только отходов I – IV класса опасности, а деятельность по накоплению отходов лицензированию не подлежит. Так что с этой даты организации и предприниматели, которые только накапливают отходы у себя на территории (не более 6 месяцев), могут чувствовать себя уверенно и не бояться, что их оштрафуют.


Суды поддерживают природопользователей и обычно отказывают органам ГЭК в применении штрафов по ст. 14.1 КоАП РФ на том основании, что лицензированию подлежит не всякая деятельность по обращению с отходами, а только предпринимательская деятельность, приносящая юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю систематический доход. Если какой-либо предпринимательской деятельностью по сбору, транспортировке, размещению отходов лицо не занимается, прибыли от этого вида деятельности не получает, то значит нет оснований получать лицензию.

ВАС РФ определением от 01.12.2008 № 15123/08 отказал в передаче указанного выше дела в Президиум ВАС РФ для пересмотра. Сходный подход содержится, в частности, в Постановлениях ФАС Волго-Вятского округа от 14.10.2008 № А82-354/2008-99, от 25.04.2008 № А31-1986/2007-8, ФАС Уральского округа от 14.04.2008 № Ф09-2541/08-С1, от 13.02.2008 № Ф09-337/08-С1.

Статья 19.20 КоАП РФ. Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли,
без специального разрешения (лицензии)

Однако в КоАП РФ есть еще статья 19.20, которая предусматривает ответственность за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без лицензии. Статья 19.20 КоАП РФ предусматривает штраф для должностных лиц и индивидуальных предпринимателей от 1 000 до 2 000 рублей, а для организаций – штраф от 10 000 до 20 000 рублей:


Государственные экологические контролеры нередко применяли к природопользователям и эту статью. Верховный Суд РФ в Постановлении от 10.04.2009 № 25-АД09-1 признал правомерным наложение штрафа по статье 19.20 КоАП РФ на организацию, которая производила сбор, передачу другим предприятиям, транспортирование, размещение для временного накопления и хранения на своей территории образующихся у нее отходов с I по IV класс опасности без соответствующей лицензии. Но есть и суды, которые считают, что нельзя привлечь к ответственности по статье 19.20 КоАП РФ организацию, которая не осуществляла деятельность по сбору, использованию и размещению опасных отходов, а передавала для вывоза образующиеся у нее отходы сторонним специализированным организациям, имеющим на это соответствующие лицензии (Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 23.12.2008 по делу № А29-4760/2008).

Статья 19.5 КоАП РФ. Неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль)

Статья 19.5 КоАП РФ нередко применяется к должностным лицам организации, считающей незаконными и оспаривающей (в том числе – в судебном порядке), прочие санкции, налагаемые органами государственного экологического контроля на организацию в соответствии с нормами главы 8 КоАП РФ:


Следует обратить внимание, что решение о привлечении должностного лица к административной ответственности по статье 19.5 КоАП РФ выносит суд по заявлению органа государственного экологического контроля (ГЭК). Срок давности привлечения к ответственности по ст. 14.1, 19.5, 19.20 КоАП РФ составляет в настоящее время – с 4 мая 2010 года - 3 месяца (согласно поправкам, внесенным в статью 4.5 КоАП РФ Федеральным законом от 30 апреля 2010 № 69-ФЗ).

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ОБЯЗАННОСТИ «безвредных» ПРИРОДОПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙ

В настоящем разделе мы рассмотрим основные обязанности большинства природопользователей, не имеющих вредных производств, стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха и сбросов сточных вод (т.е. основные обязанности так называемого офисного и иного малого и среднего бизнеса, а также обязанности организаций социальной сферы - образования, культуры и пр.)

К источникам негативного воздействия на окружающую среду такого рода «безвредных» природопользователей, как правило, относятся:

1) Используемые в служебной деятельности автомобили (как собственные, так и арендованные либо используемые по иным основаниям), определяемые в экологическом законодательстве как передвижные источники загрязнения атмосферного воздуха;

2) Обращение с отходами производства и потребления.

Общие правила исчисления и администрирования платы за негативное воздействие

Одной из основных обязанностей природопользователей остается исчисление и внесение в бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду.

В соответствии с «Порядком определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия», утв. Постановлением Правительства РФ от 28.08.1992 № 632, плата взимается:

- за выброс в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных источников;

- за выброс в атмосферу загрязняющих веществ от передвижных источников;

- за сброс загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты;

- за размещение отходов (именно за размещение, а не за образование или накопление отходов).

Формально, плата должна взиматься и за другие виды негативного воздействия, такие как шум, вибрация, электромагнитные и радиационные воздействия. Но пока не определены ни ставки, ни порядок исчисления такой платы. И поэтому на практике ее никто не вносит.

Администрируют плату за негативное воздействие на окружающую среду территориальные органы Ростехнадзора. Они контролируют правильность ее исчисления и своевременность уплаты, взыскивают задолженность по плате в бюджет, а также принимают решения о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей. Возложение функций администратора платы на территориальные органы Ростехнадзора предусматривается ежегодно в законах о федеральном бюджете на очередной финансовый год, начиная с 2005 года. Кроме того, обязанность по начислению, учету, взысканию и принятию решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет прописана в приказе Ростехнадзора от 24 августа 2005 г. № 604 «О возложении функций администратора»:


Следует отметить, что пени за невнесение в установленный срок платы за негативное воздействие не начисляются, поскольку эта плата не входит в систему налогов и сборов. Плата за негативное воздействие на окружающую среду является по своей правовой природе не налогом, а фискальным сбором (см. Определение Конституционного суда РФ от 10.12.2002 № 284-О, решение Верховного суда РФ от 12.03.2003 № ГКПИ 03-49). А нормативными актами, регулирующими взимание платы, пеня не предусмотрена. Так что фактически Ростехнадзор в настоящее время осуществляет начисление, учет, взыскание, возврат (зачет) в бюджет лишь самой платы за негативное воздействие, а также – штрафов по ней, налагаемых в соответствии со статьей 8.41 КоАП РФ органами государственного экологического контроля (ГЭК), к которым сам Ростехнадзор с июня 2008 года не относится.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду исчисляется ежеквартально и уплачивается не позднее 20 апреля, 20 июля, 20 октября и 20 января (сроки уплаты установлены приказом Ростехнадзора от 08.06.2006 № 557):


Форма Расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду и Порядок его заполнения утверждены приказом Ростехнадзора от 5 апреля 2007 № 204 (в редакции от 27.03.2008):


Интересно, что в Порядке заполнения Расчета Ростехнадзор дошел до совершенно анекдотичных вещей. Например, там сказано, что Расчет, предоставляемый плательщиком в бумажном виде, должен быть пронумерован, прошнурован и скреплен печатью. То есть если он пронумерован, но не прошнурован, а скреплен степлером, либо прошнурован, опечатан, но не пронумерован, то для Ростехнадзора это дополнительное основание не принять расчет (хотя на практике, к счастью, подобного не происходит).

Следует обратить внимание также на «Методические рекомендации по администрированию платы за негативное воздействие на окружающую среду в части выбросов в атмосферный воздух. РД-19-02-2007», утв. приказом Ростехнадзора от 12 сентября 2007 г. № 626, в которых подробно определены:

- плательщики (организации и индивидуальные предприниматели), в т.ч. при аренде источников негативного воздействия;

- нормативы платы и порядок применения поправочных коэффициентов (коэффициента, учитывающего экологические факторы; коэффициента для особо охраняемых природных территорий; коэффициента индексации нормативов платы, установленного законом о федеральном бюджете на соответствующий год; коэффициента за выбросы вредных веществ в атмосферный воздух городов);

- порядок расчета платы с особенностями в зависимости от вида источника (объекта) негативного воздействия на окружающую среду;

- порядок представления отчетности;

- организация контроля за полнотой и своевременностью уплаты.

Базовые нормативы платы за выбросы, сбросы загрязняющих веществ были утверждены Постановлением Правительства РФ от 12.06.2003 № 344 (по ряду позиций изменены в 2005 году) Ежегодно данные нормативы индексируются на повышающие коэффициенты, определяемые законом о федеральном бюджете на очередной календарный год) – например, в 2010 году, на коэффициенты 1,79 и 1,46:


По разъяснениям Ростехнадзора, провести проверку правильности начисления платы можно не больше, чем за три предыдущих года (письмо Ростехнадзора от 04.09.2006 № 04-09/626).

Но взыскать с природопользователей плату за негативное воздействие можно только через суд. Ведь Верховный Суд РФ в Решении от 12.02.2003 № ГКПИ 03-49 признал недействующим положение Постановления Правительства РФ от 28.08.1992 № 632, предусматривающее взыскание сумм платежей с природопользователей в безакцептном порядке. Объяснил Верховный Суд РФ свое решение следующим. Статьей 854 Гражданского кодекса РФ определено, что деньги списываются банком со счета на основании распоряжения клиента. Без такого распоряжения деньги можно списывать по решению суда, а также в случаях, установленных законом или предусмотренных договором между банком и клиентом. А Федеральным законом от 10.02.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» не установлен безакцептный порядок списания платежей за негативное воздействие на природу.

Таким образом, государственные экологические контролеры могут обратиться в суд с иском о взыскании доначисленных сумм платы в течение трех лет со дня, когда они узнали о правонарушении (то есть, например, со дня составления акта проверки). Общий срок исковой давности установлен статьей 196 ГК РФ в три года, при этом согласно статье 200 ГК РФ «течение срока исковой давности начинается со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своего права». И если этот срок пропущен, плательщик должен сам заявить об окончании срока исковой давности. И сделать он это должен до вынесения судом решения. Суд не будет применять срок давности по своей инициативе. Ведь согласно п.2 ст. 199 ГК РФ: «Исковая давность применяется судом только по заявлению стороны в споре, сделанному до вынесения судом решения. Истечение срока исковой давности, о применении которой заявлено стороной в споре, является основанием к вынесению судом решения об отказе в иске».

На практике были случаи, когда суды ошибочно ориентировались на 6-месячный пресекательный срок для взыскания задолженности по плате за негативное воздействие на окружающую среду, установленный статьей 46 Налогового кодекса РФ для взыскания налогов и сборов. Но Высший арбитражный суд РФ в Постановлении Президиума от 30.03.2010 № 16772/09 четко высказался за применение общего трехлетнего срока исковой давности, определенного гражданским законодательством в статье 196 ГК РФ, к взысканию платы на негативное воздействие, которая не является налогом или сбором, регулируемым налоговым законодательством, а представляет собой иной фискальный сбор:


Если у природопользователя возникает переплата по плате за негативное воздействие на окружающую среду, то территориальный орган Ростехнадзора обязан ее зачесть в счет уплаты предстоящих платежей либо вернуть по заявлению плательщика, после проведения сверки расчетов с плательщиком и оформления акта сверки (см. п. 27 «Методических рекомендаций по администрированию платы за негативное воздействие на окружающую среду в части выбросов в атмосферный воздух. РД-19-02-2007», утв. приказом Ростехнадзора от 12 сентября 2007 г. № 626, письмо Ростехнадзора от 28.12.2005 № СС-48/164).

Обязанности при осуществлении выбросов в воздух передвижными источниками

Как мы уже рассмотрели выше (в комментариях к статье 8.21 КоАП РФ) получение отдельных разрешений на выброс в атмосферный воздух загрязняющих веществ передвижными источниками, в отличие от стационарных источников, в настоящее время не регламентировано нормативными актами, хотя и предусмотрено законом. То есть, получать отдельное разрешение на автомобили не требуется (подразумевается, что если автомобиль прошел государственный технический осмотр с контролем вредных веществ в составе выхлопных газов, то государством разрешена его эксплуатация со всеми вытекающими последствиями в виде загрязнения атмосферного воздуха данным автомобилем).

Поэтому организации и индивидуальные предприниматели, использующие в своей хозяйственной деятельности автомобили – передвижные источники загрязнения атмосферного воздуха, фактически обязаны в настоящее время лишь:

1) Ежеквартально исчислять плату за выброс в атмосферу загрязняющих веществ передвижными источниками (которая обычно невелика – в пределах 10 руб. за каждый используемый автомобиль в квартал).

2) Соответственно, представлять не позднее 20 числа каждого месяца, следующего за истекшим кварталом, в территориальный орган Ростехнадзора Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду по форме, утв. приказом Ростехнадзора от 5 апреля 2007 № 204 в ред. от 27.03.2008:(в составе, как минимум, 3-х листов: Титульный лист, Расчет суммы платежа, подлежащей уплате в бюджет, и Раздел 2 «Выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ передвижными источниками»);

3) Уплачивать рассчитанную и продекларированную в Расчете плату за негативное воздействие от передвижных источников в бюджет (в составе общей суммы платы, если имелись другие источники негативного воздействия) за истекший квартал не позднее 20 числа каждого месяца, следующего за истекшим кварталом (по КБК 498 1 12 01000 01 0000 120).

Исчисляется данная плата по очень простой формуле, которая выводится из п. 12 «Порядка заполнения и представления формы Расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду» (порядка заполнения раздела 2), утв. приказом Ростехнадзора от 05.04.2007 № 204 в ред. от 27.03.2008: 
	Сумма платы (ПЗНВОС) за квартал

(руб.коп.)
	=
	Кол-во израсходованного топлива (тонн, тыс. м3)
	х
	Норматив платы по Пост. 344 (руб./тонну, тыс. м3)
	х
	Коэф. эколог. значимости (1.5 для Северо-Запада)
	х
	1 или 2 (для особо охраняемых территорий)
	х
	1.2 (при выбросах в воздух городов)
	х
	Коэф. инфляции (по Закону о фед. бюджете на год)


Разберем приведенную формулу по порядку.

1. Количество израсходованного топлива определяется за квартал по данным бухгалтерского учета и подтверждаете первичными документами. Например, чеками АЗС и путевыми листами, в которых фиксируется расход горючего в литрах.

Нормативы платы по видам топлива (за исключением сжатого природного газа) установлены в Постановлении Правительства РФ от 12.06.2003 № 344 за тонну, то есть за весовой показатель. А приобретается топливо в объемных показателях (в литрах, в метрах кубических). Поэтому для расчета платы за негативное воздействие надо перевести количество израсходованного топлива из литров в тонны. Для этого объем в литрах умножают на плотность топлива. Обычно, данные о плотности указывают в накладной на отпуск топлива или в спецификациях. А если таких данных нет, согласно рекомендациям Ростехнадзора можно воспользоваться средними значениями плотности автомобильного бензина, в зависимости от его марки. Например, плотность 95-го бензина – 0,750 г/куб. см, а 76-го (он же 80-й) – 0,715 г/куб. и т.д.


А вот владельцам автомобилей, работающих на дизельном топливе, Ростехнадзор не дал никаких средних значений плотности. Однако плотность дизельного топлива можно найти в «Нормах расхода ГСМ на механизированные работы, выполняемые в лесном хозяйстве», утв. приказом Рослесхоза от 13.09.1999 № 180 (равна 0,825 кг/л).

2. Нормативы платы по каждому виду топлива утверждены Постановлением Правительства РФ от 12.06.2003 г. № 344.

Для бензина норматив платы – 1,3 руб. за тонну, для дизельного топлива – 2,5 руб. за тонну.


3. Коэффициенты экологической значимости также утверждены Постановлением Правительства РФ от 12.06.2003 г. № 344: для каждого экономического района РФ установлен свой коэффициент. Например, для Северного – 1.4, Северо-Западного – 1.5, Центрального – 1.9 и т.д.

4, 5. К этим коэффициентам могут быть установлены дополнительные коэффициенты. В частности дополнительный коэффициент 2 применяется для особо охраняемых природных территорий, районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, Байкальской природной территории и зон экологического бедствия. А дополнительный коэффициент 1.2 применяется при выбросе загрязняющих веществ в атмосферный воздух городов (приложение 2 к Постановлению Правительства РФ от 12.06.2003 № 344). 


При этом место эксплуатации машины не имеет значения. Достаточно, чтобы она была зарегистрирована ГИБДД в городе, а не в сельской местности:


6. Последняя составляющая формулы - коэффициент инфляции. Он ежегодно устанавливается законом о федеральном бюджете. Для передвижных источников загрязнения этот коэффициент в 2010 году, согласно статье 3 Федерального закона от 02.12.2009 № 308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов», в зависимости от вида топлива, равен:

1.79 - бензин, дизельное топливо (применяется к нормативам 2003 года);

1.46 - сжатый природный газ и сжиженный газ (применяется к нормативам 2005 года).

Дело в том, что базовые нормативы платы для передвижных источников загрязнения по видам топлива были установлены в 2003 году и в части бензина и дизельного топлива нормативы в дальнейшем не менялись. Однако по сжатому природному газу и сжиженному газу в 2005 году нормативы платы были изменены в меньшую сторону. Поэтому в 2010 году к этим нормативам 2005 года по сжатому природному газу и сжиженному газу применяется коэффициент 1.46. А для бензина неэтилированного, дизельного топлива, нормативы платы по которым не менялись с 2003 года, применяется более высокий коэффициент 1.79 – к нормативам 2003 года.

Обязанности, связанные с отходами производства и потребления

Самые трудные с точки зрения исполнения экологических требований обязанности связаны с образованием у хозяйствующих субъектов (в том числе – практически «безвредных» организаций и предпринимателей) отходов производства и потребления. Потому что любое, даже минимальное образование отходов производства и потребления у хозяйствующего субъекта влечет за собой целый спектр обязанностей, требующих наличия специальных знаний, среди которых:

1. Подтверждение класса опасности – в отношении отходов I-IV класса опасности;

2. Паспортизация опасных отходов I-IV класса опасности;

3. Ведение учета образующихся отходов;

4. Составление и утверждение ПНООЛР (при этом субъекты МСП с 30.06.2009 получили право вместо ПНООЛР ежегодно составлять и представлять территориальным органам Ростехнадзора отчетность об образовании отходов);

5. Получение лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности;

6. Исчисление и уплата в бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду (ПЗНВОС) – в части платы за размещение отходов.

Прежде всего, следует отметить, что все вышеперечисленные обязанности возникают при условии, что у хозяйствующего субъекта действительно ОБРАЗУЮТСЯ отходы производства и потребления, а органы государственного экологического контроля (ГЭК) – в состоянии доказать данный факт. Потому что в условиях развития компьютерных технологий, всевозможных интернет-бизнесов с удаленными рабочими местами на дому, нельзя исключать существование компаний, в деятельности которых вообще НЕ ОБРАЗУЕТСЯ никаких отходов (даже макулатуры, т.к. документы оформляются и хранятся в электронном виде, заверенные ЭЦП, на машинных носителях информации, даже отходов от списания компьютерной техники, т.к. сотрудники, например могут работать на своих собственных компьютерах, получая за это от работодателя соответствующую компенсацию).

В аналогичном положении находятся арендаторы помещений в офисных центрах, где по условиям договоров с арендодателем образующиеся в процессе эксплуатации офисов отходы являются отходами арендодателя, получаемыми в результате его деятельности по сдаче в аренду офисных помещений (иногда арендодатели неохотно идут на заключение договоров с такого рода четко определенными условиями, но фактически – в большинстве случаев – именно так и обстоят дела в плане взаимоотношений арендодателя и арендаторов по уборке образующегося бытового мусора в офисных центрах). Во всех вышеперечисленных случаях, когда органы государственного экологического контроля (ГЭК) не в состоянии доказать ОБРАЗОВАНИЕ отходов, можно, что называется, «спать спокойно» - никаких «нулевых» паспортов, «пустых» журналов учета, «нулевых» ПНООЛР либо «нулевой» отчетности МСП об образовании отходов (при условии, что отходы вообще не образуются) быть не должно.

Отсутствие договоров на вывоз своего мусора (отходов) в сочетании с отсутствием операций по вывозу отходов своим автотранспортом практически исключает возможность доказывания факта ОБРАЗОВАНИЯ отходов у хозяйствующего субъекта органом государственного экологического контроля.

Другое дело, когда хозяйствующие субъекты используют свои собственные площади, площади, полученные в хозяйственное ведение или оперативное управление, либо даже арендуемые площади, но на условиях самостоятельного выполнения обязанностей, связанных с реально образующимися в процессе хозяйственной деятельности на данных площадях отходами. В этом случае риск попасть в сферу внимания органов государственного экологического контроля (ГЭК) весьма велик, и необходимо заранее принять меры к исполнению всех обязанностей, возложенных на природопользователей, в деятельности которых образуются отходы.

При этом в сферу внимания органов ГЭК реально попасть не только бизнесу, но и организациям социальной сферы (образования, культуры и пр.) Этапы тех или иных действий природопользователя с образующимися отходами нашли отражение в статье 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», которая с 30.06.2009 изложена в уточненной редакции и на которой базируются все последующие нормы, связанные с обращением с отходами:
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Рис. 1. Возможные схемы движения отходов для понимания обязанностей различных участников в области образования и обращения с отходами

На рис. 1 приведены возможные схемы движения отходов, где некоторые потоки будут обязательными (у природопользователя – по стадию накопления отходов включительно, сплошные линии со стрелками на схеме), а возникновение других потоков движения отходов будет зависеть от особенностей производственного процесса (в части использования отходов), наличия и сущности договорных отношений с лицами, которым передаются отходы, со специализированными организациями по вывозу мусора, с объектами размещения отходов и (или) с лицами, осуществляющими обезвреживание отходов (пунктирные линии со стрелками на схеме). От фактических путей движения отходов по обозначенным на схеме возможным направлениям будет зависеть в итоге окончательный объем экологических обязанностей природопользователя. Как видно из приведено схемы, в процессе хозяйственной деятельности природопользователя можно выделить следующие этапы работы с отходами:

Этап 1. Образование отходов (остатков сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товаров (продукции), утратившей свои потребительские свойства). Для специализированных лицензированных организаций по сбору отходов с последующей транспортировкой, размещением, обезвреживанием первым этапом (стадией) будет являться сам сбор отходов;

На первом этапе – стадии образования либо сбора отходов специализированной организацией обязательно должна быть реализована обязанность хозяйствующего субъекта по ведению учета отходов, предусмотренная п.1 ст. 19 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».

Этап 2. Накопление отходов – временное складирование (на срок не более чем шесть месяцев) в обустроенных местах (на площадках) в целях их дальнейшего использования, обезвреживания, транспортирования, размещения (может иметь место как в деятельности природопользователя – источника образования отходов, так и в деятельности специализированных лицензированных организаций по сбору отходов, хотя и не обязательно – собранные отходы могут сразу направляться на транспортировку). 

С данной второй стадии (этапа) обращения с отходами отходы поступают либо на утилизацию (дальнейшее использование), либо на обезвреживание, либо передаются сборщику отходов, либо идут на транспортировку с целью последующего размещения на полигонах и пр.

Этап 3. Транспортирование отходов (вне территории природопользователя);

Этап 4. Размещение (хранение и захоронение) отходов в специально оборудованных сооружениях (полигонах и пр.), в т.ч. с целью последующего обезвреживания.

Этап 5. Обезвреживание отходов – обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую среду.

Этапы со 2-го по 5-й, а также сбор отходов – это обращение с отходами. Не у каждого хозяйствующего субъекта будут наблюдаться все 5 этапов обращения с отходами. А обязанности природопользователя в области обращения с отходами хитро переплетаются с отдельными этапами из 5-ти перечисленных, поскольку некоторые обязанности возникают лишь в случае достижения определенного этапа в области обращения с отходами. Например, можно передать право собственности на отходы лицензированной специализированной организации, осуществляющей от своего имени сбор и все прочие операции с отходами вплоть до размещения (хранения, захоронения) –в этом случае все обязанности природопользователя – источника образования отходов закончатся на стадии накопления и передачи отходов (не возникнет обязанностей по получению лицензии в связи с транспортировкой отходов, обязанности по уплате платы за размещение отходов и пр.) Можно использовать (утилизировать) все свои отходы – и тогда тоже не возникнет никаких обязанностей, связанных с размещением отходов в специализированных объектах (полигонах и пр.). В вышеназванных двух случаях обязанности природопользователя ограничатся подтверждением класса опасности, паспортизацией, ведением учета отходов, максимум – по разработке ПНООЛР либо представлению ежегодной отчетности субъектом МСП вместо ПНООЛР с итоговыми нулевыми показателями в части объема размещаемых отходов (причем обязанность по разработке ПНООЛР, если не достигается стадия размещения отходов, находится под вопросом, учитывая последнюю судебную практику).

А можно, например, заключить договор со специализированной организацией исключительно на транспортировку своих отходов, которые будут оставаться в собственности природопользователя – источника образования отходов, размещающего отходы после проведенной третьим лицом транспортировки в специализированных объектах от своего имени – тогда у данного хозяйствующего субъекта однозначно будут дополнительные обязанности, связанные со стадией размещения отходов: по разработке ПНООЛР либо представлению отчетности субъектом МСП вместо ПНООЛР (в который будут не нулевые, а положительные показателя в части объема размещаемых отходов), по уплате платы за негативное воздействие на окружающую среду (в части размещения отходов).

Можно не только размещать отходы от своего имени на полигонах и пр., но и вывозить туда отходы собственным автотранспортом – и это может поставить вопрос о необходимости получения лицензии на транспортировку отходов. Поэтому окончательный объем экологических обязанностей может быть совершенно разным у различных природопользователей – источников образования отходов, по разному организующим последующие действия в сфере обращения с отходами.

В таблице 3 представлены обязанности природопользователя в зависимости от достижения им определенной стадии (этапа) обращения с отходами, на основе складывающейся судебной практики. Данная информация поможет каждому природопользователю определить объем своих экологических обязанностей, в зависимости от достижения определенных следующих этапов обращения с отходами, зависящих от особенностей производственного процесса и договорных взаимоотношений с третьими лицами, привлекаемыми природопользователем для тех или иных действий с отходами.

Таблица 3. Обязанности природопользователей на различных этапах образования и обращения отходов

	Этапы движения
образующихся отходов
(образование и обращение)
	Подтверждение
класса опасности
	Паспорта
опасных отходов
	Журнал
учета
отходов
	Лицензия на сбор и т.д. до размещения
	ПНООЛР (либо отчет МСП вместо ПНООЛР)
	ПЗНВОС 
(в части размещения)

	1. Образование отходов
	+
	+
	+
	–
	–/+
	–

	2.1. Накопление отходов
	+
	+
	+
	–
	–/+
	–

	2.2. Передача отходов
	+
	+
	+
	–
	–/+
	–

	2.3. Использование, в т.ч. утилизация отходов
	+
	+
	+
	–/+
	–/+
	–

	3. Транспортирование
	+
	+
	+
	–/+
	–/+
	–

	4. Размещение отходов

4.1. Хранение отходов

4.2. Захоронение отходов
	+
	+
	+
	+
	+
	+


Как видно из таблицы 3, подтверждение класса опасности, паспортизация опасных отходов и ведение журнала учета необходимо осуществлять, начиная с момента образования отходов.

Обязанность получения лицензии может возникнуть в случае осуществления деятельности по сбору, использованию, транспортировке и размещению отходов (при образовании и накоплении отходов на территории природопользователя с последующей передачей для транспортирования специализированной организации лицензия не нужна). Потому что не факт, что удастся доказать правомерность отсутствия лицензии только по тому основанию, что, например, сбором отходов данный природопользователь не занимается, а вывозит свои собственные отходы (сбор, транспортировка и пр. упомянуты в пп.74 п.1 статьи 17 Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» через запятую, и в принципе не исключено распространение требований о лицензировании как ко всем перечисленным позициям в совокупности, так и к отдельным позициям их списка).

Обязанность по исчислению и уплате ПЗНВОС (в части платы за размещение отходов) возникает только в случае, если хозяйствующий субъект, не передавая право собственности на отходы специализированным организациям, достигает этапа размещения (хранения и захоронения) отходов в специально отведенных местах (полигонах и пр.) Это подтвердил Высший арбитражный суд РФ в Постановлении Президиума ВАС РФ от 17.03.2009 № 14561/08.

Та же логика нашла отражение в постановлении Федерального арбитражного суда Северо-Западного округа от 10.12.2009 № А56-1409/2009 – в отношении обязанности по разработке ПНООЛР. Суд указал, что такая обязанность возникает лишь в случае достижения последнего этапа - размещения отходов, хотя органы государственного экологического контроля считают по другому (именно поэтому в таблице 3 использовано обозначение –/+, т.к. пока мы можем привести ссылку лишь на единичный судебный акт, освобождающий природопользователя, не занимающегося размещением отходов, от разработки ПНООЛР). Нужно отметить, что судебный акт, фактически освобождающий природопользователя, не занимающегося размещением отходов, от разработки ПНООЛР, крайне не понравился органу государственного экологического контроля (ГЭК). Комитет по природопользованию, охране окружающей среды и обеспечению экологической безопасности Правительства Санкт-Петербурга, участвующий в деле, обжаловал его в Высший арбитражный суд РФ (наряду с обжалованием со стороны природопользователя в части применения неопубликованного в установленном порядке Приказ Минприроды РФ от 15.11.2001 № 511), при этом Комитет ссылался на неправильное применение судом кассационной инстанции законодательства. Однако Высший арбитражный суд РФ Определением от 02.04.2010 № ВАС-4139/10 отказал Комитету в пересмотре, что создает вполне оптимистичные перспективы этой важной нашей победы в дальнейших спорах с «экологами» по вопросам разработки ПНООЛР.



Подтверждение класса опасности и паспортизация опасных отходов

Рассмотрение основных обязанностей природопользователя, связанных с отходами производства и потребления, начнем с подтверждения класса опасности отходов.

Требования к обращению с опасными отходами сформулированы в пунктах 2 и 3 статьи 14 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». Юридические лица и индивидуальные предприниматели, в процессе деятельности которых образуются отходы I-IV класса опасности, обязаны подтвердить отнесение отходов к конкретному классу опасности в порядке, установленном органом, осуществляющим регулирование в области охраны окружающей среды. То есть эта норма Закона отсылочная и работает только вместе с подзаконными актами.


Всего классов опасности отходов пять, причем с 30 июня 2009 года они прямо перечислены в статье 4.1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»:


Анализируя содержание статьи 14 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ, некоторые специалисты в области обращения с отходами (например, Алексей Масленников в личном блоге http://waste.pp.ru/) вполне обоснованно полагают, что если у природопользователя образуются отходы исключительно V класса опасности, то никаких обязанностей по подтверждению класса опасности таких отходов любыми методами, равно как и по паспортизации таких отходов, не возникает. Ведь в законе четко сказано о необходимости подтверждения отнесения отходов к определенному классу опасности и паспортизации отходов лишь в отношении отходов I – IV класса.

Правда, пункт 2 Инструкции о порядке заполнения паспорта опасного отхода, утв. приказом Минприроды РФ от 02.02.2002 № 785 вроде бы намекает, что паспорта нужно составлять не только на отходы I-IV класса, но и на любые отходы, обладающие опасными свойствами (токсичность, пожароопасность, взрывоопасность, высокая реакционная способность, содержание возбудителей инфекционных болезней) – т.е. и на отходы V класса, по которым однозначно в ФККО не установлено отсутствие опасных свойств ( «99» – в 11-й и 12-й цифре кода). Но, как написал Алексей Масленников, с которым мы полностью согласны в данном вопросе: «Федеральный закон имеет приоритет над ведомственными документами (п.5 статьи 76 Конституции РФ – в случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон. …Т.е. никто не имеет права требовать подтверждение опасности отходов V класса опасности. Другой вопрос, что это вызывает всевозможные неприятные ситуации при установлении лимитов, а также законный вопрос: «На каком основании вы утверждаете, что отходы у вас V класса опасности?»
Согласно статье 4.1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» критерии отнесения отходов к соответствующему классу опасности также устанавливает орган, ответственный за госрегулирование в области охраны окружающей среды. Таким органом на сегодня является Министерство природных ресурсов и экологии РФ (Минприроды России).

На сегодняшний день критерии отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды утверждены как раз неоднократно оспариваемым природопользователями приказом Минприроды РФ от 15.06.2001 № 511 «Об утверждении критериев отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды», признанным Минюстом России не нуждающимся в государственной регистрации. Поскольку доказать в судебном порядке недействительность данного приказа, который не был опубликован в установленном порядке, пока не удалось, мы исходим далее в наших рассуждениях из необходимости его исполнения.

В соответствии с пунктом 3 названного приказа отнесение отходов к классу опасности осуществляется расчетным или экспериментальным методами. Для отнесения отходов к V классу опасности экспериментальный метод обязателен (пункт 4 приказа Минприроды РФ от 15.06.2001 № 511). Если это не сделано, то отходы относят к IV классу опасности 

Экспериментальный метод отнесения отходов к классу опасности могут реализовать только специализированные, аккредитованные для этих целей лаборатории – естественно, на коммерческой основе. То есть фактически совершить действия, необходимые для подтверждения класса опасности экспериментальным методом могут лишь некие коммерческие структуры, довольно часто аффилированные (взаимозависимые) с органами государственного экологического контроля (ГЭК), чем, вполне очевидно, создается богатая почва для процветания коррупции в нашей стране – даже в таком благом деле, как защита природы (именно поэтому мы вложили столько усилий в попытки признать приказ Минприроды РФ от 15.06.2001 № 511 недействительным в судебном порядке, однако пока это сделать не удалось).

Самостоятельно реализовать экспериментальный метод обычный природопользователь не сможет, поскольку это достаточно сложный процесс. Так, например, в процессе такой экспериментальной оценки проводят биотестирование водной вытяжки отходов. Причем для биотестирования применяется не менее двух тест-объектов из разных систематических групп (дафнии и инфузории, цериодафнии и бактерии или водоросли и т.п.). За окончательный результат принимается класс опасности, выявленный на тест-объекте, проявившем более высокую чувствительность к анализируемому отходу (раздел III Критериев, утв. приказом Минприроды РФ от 15.06.2001 № 511).

Необходимо отметить, что применение норм приказа Минприроды РФ от 15.06.2001 № 511, в т.ч. нормы об экспериментальном методе отнесения отходов к V классу опасности, обязательно лишь для отходов, не названных непосредственно в Федеральном классификационном каталоге отходов (ФККО), утв. приказом Минприроды от 02.12.2002 № 786 (в ред. приказа Минприроды РФ от 30.07.2003 № 663). Если отход прямо назван в ФККО, то можно определить класс его опасности по 13-й цифре кода отхода, которая и означает класс опасности и может иметь значения: 1, 2, 3, 4, 5, соответствующие классам опасности, либо 0. Если 13-ая цифра – «0», это означает что класс опасности для данного наименования отхода изначально классификатором не установлен. Если 13-я цифра кода отхода в ФККО – «5», то подтверждать отнесение отходов к 5-му классу опасности экспериментальным методом (биотестированием), а также составлять паспорт на данный отход не требуется.
Данный вывод следует из п. 3.1 приказа Ростехнадзора от 15.08.2007 № 570 «Об организации работы по паспортизации опасных отходов», согласно которому получается, что материалы отнесения отходов к конкретному классу опасности (п. 2.6) предоставляются только в отношении незарегистрированных в ФККО отходов.

В ближайшее время действующий ФККО предполагается дополнить новым перечнем видов отходов, подготовленным Ростехнадзором для включения в ФККО (см. письмо Ростехнадзора от 02.02.2010 № 00-07-12/308 «О паспортизации опасных отходов»). В принципе на данный дополнительный перечень видов отходов (дополнения к ФККО) уже могут ориентироваться природопользователи, разрабатывая собственную экологическую документацию.

Например, к V классу опасности непосредственно в ФККО из общераспространенных в непроизводственной сфере видов образующихся отходов отнесены:

17110503 13 00 5
Изделия из натуральной древесины, потерявшие свои потребительские свойства

18710101 01 00 5
Отходы бумаги от резки и штамповки

18710102 01 00 5
Отходы картона от резки и штамповки

18710201 01 00 5
Отходы упаковочной бумаги незагрязненные

18710202 01 00 5
Отходы упаковочного картона незагрязненные

18710300 01 00 5
Отходы бумаги и картона от канцелярской деятельности и делопроизводства

18710500 01 00 5
Отходы печатной продукции (черно-белая печать)

18710600 01 00 5
Отходы печатной продукции (цветная печать)

18719901 01 00 5
Прочие отходы бумаги незагрязненные

18719902 01 00 5
Прочие отходы картона незагрязненные

91200500 01 00 5
Мусор от бытовых помещений организаций крупногабаритный

91201001 00 00 5
Пищевые отходы кухонь и организаций общественного питания несортированные

91201100 01 00 5
Отходы (мусор) от уборки территории и помещений объектов оптово-розничной торговли продовольственными товарами

91201200 01 00 5
Отходы (мусор) от уборки территории и помещений объектов оптово-розничной торговли промышленными товарами

91201300 01 00 5
Отходы (мусор) от уборки территории и помещений учебно-воспитательных 
учреждений

91201400 01 00 5
Отходы (мусор) от уборки территории и помещений культурно-спортивных
учреждений и зрелищных мероприятий

92310100 01 99 5
Электрические лампы накаливания отработанные и брак


В планируемых дополнениях к ФККО, доведенных письмом Ростехнадзора от 02.02.2010 № 00-07-12/308 «О паспортизации опасных отходов», к 5 классу опасности также отнесен, например:

91200101 01 00 5
Смет с территории организаций, не содержащий опасные компоненты в количестве,
токсичном для окружающей среды

По названным видам отходов V класса подтверждение класса опасности не производится и паспорт не составляется. И если чисто теоретические предположить существование организации с мебелью из натурального дерева, где сидят сотрудники, причем без компьютеров, читают прессу под лампочками накаливания, кушают то, что сготовил повар на кухне, и производят на выходе исключительно бумажные документы и пыль, то к такой организации нельзя будет предъявить никаких претензий с точки зрения требований по подтверждению класса опасности и паспортизации отходов, т.к. все образующиеся в процессе деятельности такой организации отходы по ФККО относятся к 5 классу опасности.

Другое дело, что на практике вряд ли можно будет найти настолько «безвредного»  природопользователя. И у большинства обычных природопользователей, даже не относящихся к производственной сфере, могут все же оказаться в наличии отходы I-IV класса опасности, например:

Отходы I класса опасности у природопользователей, использующих энергосберегающие  (ртутные, люминесцентные) лампы, по ФККО:

35330100 13 01 1
Ртутные лампы,  люминесцентные  ртутьсодержащие трубки отработанные и брак

Примечание. По мере запланированного перехода России на энергосберегающие технологии всем известные лампы накаливания могут быть вытеснены энергосберегающими лампами с парами ртути. А лампы накаливания могут просто перестать поступать в продажу, как это уже сделано в странах Европы, что заставит всех пользователей, включая население и хозяйствующих субъектов пользоваться исключительно энергосберегающими (ртутными) лампами, создающими отходы I класса опасности.

Отходы II класса опасности у природопользователей, имеющих автомобили и самостоятельно производящих их техобслуживание и (или) текущий ремонт, по ФККО:

92110101 13 01 2
Аккумуляторы свинцовые отработанные неповрежденные, с неслитым электролитом

Отходы III класса опасности у природопользователей, имеющих автомобили и самостоятельно производящих их техобслуживание, по ФККО:

54100202 02 03 3
Масла автомобильные отработанные

В планируемых дополнениях к ФККО, доведенных письмом Ростехнадзора от 02.02.2010 № 00-07-12/308 «О паспортизации опасных отходов», к 3 классу опасности также отнесены:

92500100 13 07 3
Автомобильные масляные фильтры отработанные, неразобранные

92500200 13 07 3
Автомобильные воздушные фильтры отработанные, неразобранные

92500300 13 07 3
Автомобильные топливные фильтры отработанные, неразобранные

Отходы IV класса опасности также имеются практически у любых природопользователей, к которым по ФККО относится, например:

91200400 01 00 4
Мусор от бытовых помещений организаций несортированный 

(исключая крупногабаритный)

В планируемых дополнениях к ФККО, доведенных письмом Ростехнадзора от 02.02.2010 № 00-07-12/308 «О паспортизации опасных отходов», к 4 классу опасности также отнесены отходы компьютерной техники, вышедшей из употребления, в частности:

921 201 01 13 01 4
Клавиатура, манипулятор "мышь", соединительные провода

921 202 00 13 01 4
Картриджи отработанные

По отходам, относящимся к I-IV классам опасности, а также по отходам, не упомянутым в ФККО, придется подтверждать отнесение данных отходов к конкретному классу опасности в соответствии с приказом Минприроды РФ от 15.06.2001 № 511 (расчетным или экспериментальным методом), а также составлять паспорт по каждому отходу – в порядке, установленном приказом Ростехнадзора от 15.08.2007 № 570 «Об организации работы по паспортизации опасных отходов».

Таким образом, алгоритм действий природопользователя в части подтверждения класса опасности и паспортизации образующихся отходов должен быть примерно следующим:

1. Проводится инвентаризация собственных процессов производства и потребления, в результате которой:

1.1. Составляется документ под названием «Краткая характеристика процессов производства и потребления природопользователя», где в текстовом виде описывается вид деятельности, какие производственные объекты используются и их основные характеристики, обозначаются основные этапы процессов производства и потребления, приводящие к возникновению тех или иных отходов, и что далее с этими отходами происходит (где накапливаются, куда движутся дальше и пр., см. схему на рис.1)

1.2. Составляется примерный «Перечень отходов, образующихся в деятельности природопользователя» (оптимальный вариант, если в данный перечень войдут отходы, поименованные в ФККО – это существенно упростит задачу по дальнейшему оформлению экологической документации). Ниже приведен пример, как может быть оформлен данный перечень (лучше его представить в разрезе классов опасности образующихся отходов, с дополнительными графами и строками для отражения в дальнейшем расчетного количества образующихся отходов при включении перечня в состав ПНООЛР):

Пример оформления Перечня отходов, образующегося в деятельности природопользователя

	Наименование
отходов
	Код по ФККО
	Технологический процесс, операция
	Опасные свойства отхода
	Класс опасности
	Количество,
ед. изм.

	Ртутные лампы, люминесцентные ртутьсодержащие трубки и брак
	35330100 13 01 1
	Освещение производственных помещений
	Токсичность
	1
	

	
	
	
	
	1
	

	Итого I класса
	
	
	
	1
	

	Аккумуляторы свинцовые отработанные неповрежденные, с неслитым электролитом
	92110101 13 01 2
	Эксплуатация, техобслуживание и ремонт служебного автотранспорта
	Токсичность
	2
	

	
	
	
	
	2
	

	Итого II класса
	
	
	
	2
	

	Масла автомобильные отработанные
	54100202 02 03 3
	Эксплуатация, техобслуживание и ремонт служебного автотранспорта
	Пожароопасность
	
	

	
	
	
	
	3
	

	Итого III класса
	
	
	
	3
	

	Мусор от бытовых помещений организаций несортированный (исключая крупногабаритный)
	91200400 01 00 4
	Жизнедеятельность работников, уборка территории
	Не установлены
	4
	

	
	
	
	
	4
	

	Итого IV класса
	
	
	
	4
	

	Отходы бумаги и картона от канцелярской деятельности и делопроизводства
	18710300 01 00 5
	Основная деятельность работников аппарата управления
	Не установлены
	5
	

	Электрические лампы накаливания отработанные и брак
	92310100 01 99 5
	Освещение офисных помещений
	Отсутствуют
	5
	

	
	
	
	
	
	

	Итого V класса
	
	
	
	5
	


Примечание. В отношении определения опасных свойств отхода, упомянутого в ФККО, нужно знать следующее: одиннадцатая и двенадцатая цифры используются для кодирования опасных свойств и их комбинаций (0 - данные не установлены, 1 - токсичность (т), 2 - взрывоопасность (в), 3 - пожароопасность (п), 4 - высокая реакционная способность (р), 5 - содержание возбудителей инфекционных болезней (и), 6 - т + в, 7 - т + п, 8 - т + р, 9 - в + п, 10 - в + р, 11 - в + и, 12 - п + р, 13 - п + и, 14 - р + и, 15 - т + в + п, 16 - т + в + р, 17 - т + п + р, 18 - в + п + р, 19 - в + п + и, 20 - п + р + и, 21 - т + в + п + р, 22 - в + п + р + и, 99 - опасные свойства отсутствуют).

Для отходов, отсутствующих в ФККО, класс их опасности может быть установлен в соответствии с п. 3 приказа Минприроды России от 15.06.2001 № 511 расчетным или экспериментальным методом, но фактически это возможно сделать лишь обратившись в соответствующие специализированные лаборатории, оказывающие подобные услуги на коммерческой основе (именно поэтому по возможности лучше держаться в пределах ФККО, создавая свой перечень отходов).

2. На отходы I-IV класса из своего перечня опасности необходимо составить паспорта по форме, утв. приказом Минприроды РФ от 02.12.2002 № 785. Форма паспорта опасного отхода включает, в частности:

- агрегатное состояние и физическую форму отхода;

- компонентный состав отхода в процентах.

Если агрегатное состояние и физическую форму отхода природопользователь в состоянии определить самостоятельно, то для определения компонентного состава отходов в процентах, скорее всего, придется прибегать к помощи специализированных организаций (лабораторий). Согласно пункту 5 Инструкции по заполнению формы паспорта опасных отходов, утв. приказом Минприроды РФ от 02.12.2002 № 785, «Компонентный состав отхода указывается на основании протокола результатов анализов, выполненных лабораторией, аккредитованной на проведение количественных химических анализов. Для отходов, представленных товарами (продукцией), утратившими свои потребительские свойства, указываются сведения о компонентом составе исходного товара (продукции) согласно техническим условиям и др.» То есть Минприроды РФ сделало все возможное, чтобы природопользователь – даже в отношении отходов, включенных в ФККО – никак не прошел мимо аккредитованной лаборатории, обратившись туда (естественно – на платной основе), как минимум, за протоколом анализов компонентного состава отходов.

Но в принципе можно попытаться избежать дополнительных расходов на заказ и получение протоколов результатов анализов по широко распространенным отходам (либо свести такие расходы к минимуму), воспользовавшись общедоступными Интернет-ресурсами, на которых имеется информация об основном компонентном составе по большинству отходов. Например, на сайте «Центра финансовых экспертиз» www.fineks.org, в разделе «Интернет/Порталы и сервисы» (подраздел «Негосударственные интернет-сервисы») можно найти гиперссылку на Инфоресурс по отходам производства и потребления (http://eco-profi.info/index.htm) , где бесплатно размещена информация о компонентном составе по большинству отходов (а за небольшую плату, направляемую путем sms, можно получить красиво оформленный протокол с компонентным составом по запрошенному виду отхода).

Конечно, у разных природопользователей фактически компонентный состав отходов одного вида может отличаться (идеальным вариантом, действительно, является биотестирование отходов конкретного природопользователя). Интернет может дать лишь информацию о «средней температуре по больнице», т.е. о неких средних показателях компонентного состава отходов определенного вида (кода ФККО).

Но если государство изначально ставит хозяйствующие субъекты в заведомо невыносимые условия необходимости несения огромных затрат на оформление экологической документации, на наш взгляд, не будет большого вреда, если природопользователи непроизводствнной сферы воспользуются размещенными в Интернете протоколами с усредненными показателями компонентного состава широко распространенных отходов, исполнив все-таки в итоге требования нормативных правовых актов Минприроды РФ и исключив возможность привлечения их к административной ответственности.

Пример оформления Паспорта опасного отхода
Приложение 1

к приказу МПР России

от 02.12.2002 № 785

	УТВЕРЖДАЮ
	
	СОГЛАСОВАНО

	Руководитель организации

(индивидуальный предприниматель)
	
	Руководитель территориального

органа МПР России

	
	
	
	
	

	(подпись)
	
	
	(подпись)
	

	“
	
	”
	
	20
	
	г.
	
	“
	
	”
	
	20
	
	г.

	М.П.
	
	М.П.


	ПАСПОРТ ОПАСНОГО ОТХОДА


Составлен на отход  35330100 13 01 1 Ртутные лампы,  люминесцентные  ртутьсодержащие трубки 
                                                                  отработанные и брак

(код и наименование по федеральному классификационному каталогу отходов)

Готовое изделие, потерявшее потребительские свойства

(агрегатное состояние и физическая форма отхода: твердый, жидкий, пастообразный, шлам, гель, эмульсия, суспензия, сыпучий, гранулят, порошкообразный, пылеобразный, волокно, готовое изделие, потерявшее свои

потребительские свойства, иное)

состоящий из      ртуть 0.02%, стекло (диоксид кремния) 92%, металлы 2%, лиминофор 5,98%

(компонентный состав отхода в процентах)

образованный в результате                    освещения производственных помещений

(наименование технологического процесса, в результате которого

образовался  отход, или процесса, в результате которого товар (продукция) утратил свои

потребительские свойства, с указанием наименования исходного товара)

имеющий класс опасности для окружающей природной среды           I (чрезвычайно опасный отход)

обладающий опасными свойствами                                      Токсичность

(токсичность, пожароопасность, взрывоопасность, высокая

реакционная способность, содержание возбудителей инфекционных болезней)

Дополнительные сведения  

ФИО индивидуального предпринимателя или полное наименование юридического лица
                                       Общество с ограниченной ответственностью «Пример»

Сокращенное наименование юридического лица                                          ООО «Пример»

	ИНН
	0000000000
	ОКАТО
	00000000000

	ОКПО
	00000000
	ОКОНХ
	-

	ОКВЭД
	00.00


Адрес юридический                                  191000 г. Санкт-Петербург, Невский пр., 100

Адрес почтовый                                        191000 г. Санкт-Петербург, Невский пр., 100

3. Согласно пункту 5.3.7 Положения о Ростехнадзоре, утв. Постановлением Правительства РФ от 30.07.2004 № 401, данный орган ведет государственный кадастр отходов и государственный учет в области обращения с отходами, а также проводит работу по паспортизации отходов I - IV класса опасности. То есть составлением паспортов на все образующиеся отходы I-IV класса опасности обязанности природопользователя не заканчиваются – далее необходимо направить составленные паспорта и прочую сопроводительную документацию на согласование органам Ростехнадзора, которому она необходима для осуществления своих функций по ведению государственного учета отходов. Порядок организации работ по паспортизации отходов утвержден приказом Ростехнадзора от 15.08.2007 № 570.

Нужно сказать, что в Инструкции по заполнению формы паспорта опасных отходов, утв. приказом Минприроды РФ от 02.12.2002 № 785, есть еще один неприятный пункт 7, согласно которому «Свидетельство о классе опасности отхода для окружающей природной среды, выдаваемое территориальным органом МПР России собственнику отхода, является источником сведений об опасности отхода для окружающей природной среды». В настоящее время работа по выдаче таких свидетельств проводится в рамках общей работы по паспортизации отходов, в соответствии с приказом Ростехнадзора от 15.08.2007 № 570 «Об организации работы по паспортизации опасных отходов».

Пунктами 3.1.1 и 3.1.2 названного приказа Ростехнадзора от 15.08.2007 № 570 установлены требования к составу документов, представляемых Ростехнадзору: для отходов, зарегистрированных в ФККО (п. 3.1.1), и для отходов, не зарегистрированных в ФККО (п. 3.1.2). Разница между этими пунктами, на первый взгляд, невелика, но существенна для природопользователей: по отходам, зарегистрированным в ФККО, не нужно представлять материалы отнесения отходов к конкретному классу опасности для окружающей природной среды в соответствии с «Критериями отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей среды», утв. приказом Минприроды РФ от 15 июня 2001 года № 511 (п. 2.6), т.е. не нужно подтверждать отнесение отходов к конкретному классу опасности расчетным или экспериментальным методом, который в состоянии реализовать только специализированные аккредитованные лаборатории – на платной основе. В остальном перечень документов практически одинаковый:

- заявление о выдаче свидетельств(а) о классе опасности отхода для окружающей природной среды и согласовании паспорта(ов) опасного отхода, в котором указываются: перечень отходов, полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, государственный регистрационный номер записи о создании юридического лица и данные документа, подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, идентификационный номер налогоплательщика, сведения о месте нахождения отдельной производственной территории (далее - заявление);

- информацию, включающую сведения о происхождении, составе, свойствах, условиях и конкретных объектах размещения отходов, технологиях их использовании и обезвреживания, готовится заявителем и заносится в «Исходные сведения об отходе» согласно образцу (приложение № 2 к настоящему Порядку) на каждый вид отхода;

- копии документа об аккредитации лаборатории и приложения к нему с указанием соответствующей области аккредитации (в т.ч. по определению компонентного состава отходов);

- паспорт(а) опасного отхода.

Нужно сказать, что перечень представляемых сведений – в частности, дополнительная форма «Исходные сведения об отходе» содержит много дополнительной информации о дальнейших путях движения образовавшихся отходов (об условиях и объектах размещения отходов, об их использовании и обезвреживании). Кроме того, наличие в перечне позиции «копии документа об аккредитации лаборатории и приложения к нему с указанием соответствующей области аккредитации» затрудняют согласование экологической документации с органами Ростехнадзора, если природопользователь обошелся своими силами, не принеся аккредитованным лабораториям доход.

Но пробовать представлять документы без данных о привлеченных аккредитованных лабораториях можно и нужно, поскольку в некоторых случаях (например, по тем же ртутным лампам, представляющим собой готовые изделия, утратившие потребительские свойства) даже Минприроды РФ в базовых нормативных актах более высокого уровня не требует обязательного определения компонентного состава отходов аккредитованной лабораторией, а предлагает руководствоваться техническими условиями (см. пункт 5 Инструкции по заполнению формы паспорта опасных отходов, утв. приказом Минприроды РФ от 02.12.2002 № 785). А по некоторым отходам (например, бумаги, картона и пр.) компонентный состав очевиден – целлюлоза 100%.

Необходимо продолжить формировать правоприменительную практику в области взаимоотношений с «экологами», которая рано или поздно докажет абсурдность некоторых норм и требований уполномоченных государственных органов. Приказ Ростехнадзора от 15.08.2007 № 570 содержит подробное описание дальнейшей процедуры работы с поступившими документами, и любые действия (ненадлежащие действия или бездействие) Ростехнадзора могут быть обжалованы в установленном порядке природопользователем, исполнившим свои обязанности.

Пример заполнения формы «Исходные данные об отходе», прилагаемой к заявлению в Ростехнадзор
Приложение № 2
к Порядку по организации работы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору работы по паспортизации опасных отходов, утвержденной Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору
от 15.08.2007 № 570

ИСХОДНЫЕ СВЕДЕНИЯ ОБ ОТХОДЕ

35330100 13 01 1
Ртутные лампы,  люминесцентные  ртутьсодержащие трубки отработанные и брак
(наименование отхода по исходным сведениям)

Агрегатное состояние и физическая форма:  Готовое изделие, потерявшее потребительские свойства
(агрегатное состояние и физическая форма отхода: твердый, жидкий, пастообразный, шлам, гель, эмульсия, суспензия, сыпучий, гранулят, порошкообразный, пылеобразный, волокно, готовое изделие, потерявшее свои потребительские свойства, иное)

Состав отхода:   ртуть 0.02%, стекло (диоксид кремния) 92%, металлы 2%, люминофор 5.98 %

(компонентный состав отхода в процентах)

образован в результате:                           освещение производственных помещений

(наименование технологического процесса, в результате которого образовался отход,

или процесса, в результате которого товар (продукция) утратил потребительские свойства, с указанием исходного товара)

Класс опасности отхода:                             I (чрезвычайно опасный отход)

Опасные свойства:                                                 Токсичность

Сведения об условиях и объектах размещения отхода:                          нет

Сведения об использовании и обезвреживании отхода:     передаются для обезвреживания

                                     ООО «Синтез» по договору № 00 от 00.00.0000

Дополнительные сведения:     После замены лампы помещаются на временное хранение

        в закрываемый ящик, где находятся до передачи ООО «Синтез» на обезвреживание

Ф.И.О. индивидуального предпринимателя или полное наименование юридического лица
                                  Общество с ограниченной ответственностью «Пример»

Сокращенное наименование:                                       ООО «Пример»

	ИНН:
	0000000000
	ОКАТО:
	00000000000

	ОКПО:
	00000000
	ОКВЭД:
	00.00

	E-mail:
	primer@mail.ru
	Тел./факс:
	812
	
	000-00-00


Адрес юридический:            191000 Санкт-Петербург, Невский пр., 100

Адрес почтовый:                   191000 Санкт-Петербург, Невский пр., 100

Руководитель предприятия:

	Иванов Иван Иванович
	
	00.00.0000
	
	

	(фамилия, имя, отчество)
	
	(дата)
	
	(подпись)


М.П.
Ведение учета образования и движения отходов

Согласно статье 19 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» организации и индивидуальные предприниматели обязаны вести учет образующихся отходов:


Комментируя норму п. 1 ст. 19 Федерального закона № 89-ФЗ, Ростехнадзор в письме от 04.06.2007 № 04-09/673 отмечает, что «природопользователь должен вести документальный учет отходов (документы бухгалтерского учета и журнал образования и движения отходов)». Но форма журнала образования и движения отходов так и не была официально утверждена.

За основу при разработке собственной формы журнала учета образования и движения отходов можно взять, например, форму статистической отчетности 2-ТП (отходы), утв. Постановлением Росстата от 30.12.2004 № 157. Нужно сказать, что представление статистической отчетности по форме ТП (отходы) не является обязательным для всех без исключения природопользователей, поскольку в самой форме сказано, что она представляется организациями и индивидуальными предпринимателями по перечню, установленному территориальным органом Ростехнадзора. Но в качестве основы для разработки формы журнала учета образования и движения отходов статистическая форма отчетности ТП (отходы) вполне может быть использована. Либо можно воспользоваться разработанной Ростехнадзором во исполнение приказа Минприроды РФ от 16.02.2010 № 30 «Об утверждении порядка представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (за исключением статистической отчетности)» примерной формой Отчета субъектов МСП об образовании, использовании и размещении отходов, взяв за основу данную форму отчетности субъектов МСП при разработке формы журнала учета образования и движения отходов.

Пример оформления Журнала учета образования и движения отходов
	№ п/п
	Наименование
отхода
	Код по ФККО
	Класс
опасности
	На начало
периода
	Образовано
отходов
	Получено от других лиц
	Использовано
	Обезврежено

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9


	На захоронение
на собственных объектах
	На хранение на собственных объектах
	Передано ЮЛ, ИП на использование
	Передано другим ЮЛ, ИП на обезвреживание
	Передано ЮЛ, ИП на хранение
	Передано ЮЛ, ИП на захоронение
	Накоплено на конец периода

	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16


Необходимо отметить, что все учетные процедуры и формы отчетности по отходам построены, исходя из постулата, что передача отходов (права собственности на отходы) может быть осуществлена лишь организации либо индивидуальному предпринимателю – другому природопользователю, который принимает на себя все последующие обязательства по использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов. При этом если речь идет об отходах I-IV класса опасности, то получатель отходов должен еще и иметь лицензию (п.3 ст.4 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»).

В отношении отходов V класса опасности подобных требований законом не установлено, но, например, из пункта 10 приказа Минприроды РФ от16.02.2010 № 30 «Об утверждении порядка представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (за исключением статистической отчетности)» следует, что отразить в составе переданных отходов можно лишь отходы, передаваемые организации или индивидуальному предпринимателю, с указанием регистрационных данных субъектов (а не просто физическому лицу, с которого государство ничего потребовать не сможет). Между тем, на наш взгляд, законом не запрещено передавать отходы V класса опасности физическим лицам для использования в обычной жизни, а не в предпринимательской деятельности. Например, неопасные отходы бумаги могут быть переданы (проданы) физическому лицу – для растопки печки на даче, для использования под детское творчество и пр. Данные отходы, продаваемые физическому лицу, становятся для источника образования отходов товаром, поэтому – во избежание проблем с заполнением отчетности – их можно провести не как «передачу отходов» (п. 2.2. схемы на рис. 1), а как «использование отходов» (п. 2.3 схемы на рис. 1). Это полностью соответствует определению использования отходов, приведенному в статье 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».

Разработка ПНООЛР и плата за размещение отходов

Как уже отмечалось выше, в судебной практике названные обязанности природопользователей связываются с достижением последнего этапа (стадии) процесса обращения с отходами – размещения отходов. Если природопользователь ранее избавился от права собственности на отходы, то он не должен уплачивать плату за размещение отходов (см. Постановление Президиума ВАС РФ от 17.03.2009 № 14561/08). Некоторые суды полагают, что и от разработки ПНООЛР такой природопользователь также освобождается (см. постановления ФАС Северо-Западного круга от 10.12.2009 № А56-1409/2009).

Назовем основные нормативные документы, согласно которым можно легко создать ПНООЛР:

- приказ Минприроды РФ от 25.02.2010 № 50 «О порядке разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их утверждение» (в соответствии с пунктом 3 данный документ вступает в силу со дня вступления в силу Постановления Правительства РФ о признании утратившим силу Постановления Правительства РФ от 16.06.2000 № 461). В дополнение к данному приказу ожидается принятие новых Методических указаний, утв. Минприроды РФ вместо приказа Ростехнадзора от 19.10.2007 № 703;

- пока не вступил в силу приказ Минприроды РФ от 25.02.2010 № 50, действует Постановление Правительства РФ от 16.06.2000 № 461, а также приказ Ростехнадзора от 19.10.2007 № 703 «Об утверждении Методических указаний по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение», принятый во исполнение Постановления Правительства РФ от 16.06.2000 № 461.

В принципе самостоятельно разработать ПНООЛР практически «безвредному» природопользователю непроизводственной сферы не слишком сложно (по приказу Минприроды РФ от 25.02.2010 № 50, кстати, намного проще, чем по ранее применяемым документам). Приказ Минприроды РФ от 25.02.2010 № 50 не требует повторного включения в ПНООЛР информации о той экологической документации, которая уже оформлена ранее при исполнении экологических обязанностей по подтверждению класса опасности и паспортизации опасных отходов. Но, возможно, некоторые уточнения будут внесены новыми Методическими указаниями Минприроды РФ, принятие которых ожидается в ближайшее время в развитие приказа Минприроды РФ от 25.02.2010 № 50.

Но даже по ранее действовавшему порядку, требующему создания довольно объемного ПНООЛР определенной структуры (в соответствии с приказом Ростехнадзора от 19.10.2007 № 703), примерно половина работы в любом случае природопользователем уже выполнена - при определении перечня и класса опасности образующихся отходов, их опасных свойств и компонентного состава. 

Для завершения работы над ПНООЛР природопользователю фактически остается только произвести расчет и обоснование количества образующихся отходов производства и потребления по каждому виду отхода, ориентируясь на фактически образовавшиеся отходы прошлых периодов и (или) на планируемые объемы выпуска продукции (работ, услуг).


Количество (объем) образующихся отходов может понадобиться природопользователю и для определения размера платы за размещение отходов, если не удалось делегировать полномочия по размещению с передачей права собственности на отходы другому лицу.

Пример определения количества отходов I класса опасности (использованных ртутных ламп)

Организация использует одновременно лампы в кол-ве  100 шт., вес каждой из которых 0.2 кг.

Режим работы организации 8 часов в день, 250 рабочих дней в год.

Срок службы одной лампы по техническим условиям 20 000 часов.

Нормативная масса образующихся отходов I класса опасности в год исчисляется по формуле:

0.2 кг х 100 шт. х 250 раб.дн. х 8 час. / 20 000 час (срок службы) = 2 кг (0.002 т) в год.

При расчете платы за размещение отходов данные отходы не учитываются, поскольку не размещаются в специализированных объектах, а передаются на обезвреживание другой организации ООО «Синтез» по договору с переходом права собственности на отходы.

Пример определения количества отходов V класса опасности 
(отходов бумаги и картона от канцелярской деятельности и делопроизводства)

По итогам данных за прошлые годы (на основании журналов учета образования и движения отходов) при оказании услуг на 1 млн. руб. образуется в среднем 5 кг отходов.

Планируемый объем оказываемы услуг – 12 млн. руб. в год.

Нормативная масса образующихся отходов V класса 5 кг х 12 млн / 1 млн = 60 кг (0.060 т) в год.

Данные отходы передаются транспортной организации для вывоза на полигон, где размещаются от имени природопользователя – источника образования отходов (право собственности на отходы транспортной организации не передается). Поэтому данный объем отходов V класса опасности участвует в расчете платы за негативное воздействие (платы за размещение отходов).

Напомним, что лицом, размещающим отходы, является их собственник или лицо, занимающееся их хранением или захоронением в соответствии с договором о конечном размещении, заключенным с собственником отходов. Что же это за договор о конечном размещении отходов? Это договор, в соответствии с которым контрагент принимает на себя все обязанности по размещению отходов, расчету платы и ее внесению. На практике организации и индивидуальные предприниматели обычно заключают договоры на вывоз отходов со специализированными организациями, в которых о плате за загрязнение ничего не сказано. Ничего в них нет и о переходе права собственности на отходы. Поэтому, по версии Ростехнадзора, такой договор не освобождает от внесения платы (см. письмо Ростехнадзора от 28.10.2008 № 1407/2011).

Право собственности на отходы принадлежит собственнику сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, а также товаров (продукции), в результате использования которых эти отходы образовались. Оно может быть приобретено другим лицом на основании договора купли-продажи, мены, дарения или иной сделки об отчуждении отходов (п. 1, 2 ст. 4 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ). Президиум ВАС РФ в Постановлении от 09.12.2008 № 8672/08 также считает, что заключение со специализированными организациями договоров на размещение отходов без конкретизации условий о переходе права собственности не означает, что автоматически плату должны вносить они. Эта обязанность у специализированных организаций возникает только, если это предусмотрено договором:


Поэтому источнику образования отходов, передающему свои отходы третьему лицу, крайне важно заключить договор, из которого бы однозначно следовало, что к этому третьему лицу перешло либо право собственности на отходы, либо все обязанности, связанные с размещением отходов. В ином случае отходы будут размещаться от имени источника образования отходов, и у него будет обязанность по исчислению и уплате в бюджет платы за негативное воздействие (размещение отходов).

Плата за негативное воздействие (размещение отходов) исчисляется ежеквартально и определяется по формулам, вытекающим из Порядка заполнения и представления формы Расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду» (порядка заполнения раздела 4), утв. приказом Ростехнадзора от 05.04.2007 № 204 в ред. от 27.03.2008: 
	Общая сумма платы 
за размещение отходов
	=
	Плата за размещение отходов в пределах установленных лимитов
	+
	Плата за сверхлимитное 
размещение отходов


где плата за размещение отходов в пределах установленного лимита исчисляется по формуле:

	Плата за размещение в пределах лимитов
	=
	Масса отходов в пределах лимитов (тонн)
	х
	Норматив платы по Пост. 344 (руб./тонну)
	х
	Коэф. эколог. значимости (1.3 для Северо-Запада)
	х
	1 или 2 (для особо охраняемых территорий)
	х
	Коэф. места расположения объектов размещения отходов
	х
	Коэф. инфляции (по Закону о фед. бюджете на год)



а плата за сверхлимитное размещение отходов исчисляется по той же формуле, но с применением дополнительного повышающего коэффициента «5» к нормативам платы.

Применяемые нормативы платы зависят от класса опасности отхода и определяются в соответствии с Приложением 1 к Постановлению Правительства от 12.06.2003 № 344. Отходам V класса опасности соответствует сразу несколько нормативов платы, выбор конкретного норматива зависит от вида деятельности, в результате которого отходы образованы.

Коэффициенты экологической значимости также определены Постановлением Правительства от 12.06.2003 № 344 (см. стр. 32 данного сборника, для Северо-Западного региона коэффициент равен 1.3). Коэффициент места расположения объекта – как правило, 1, но может быть 0 или 0,3 (см. <*>).
Последняя составляющая формулы - коэффициент инфляции. Он ежегодно устанавливается законом о федеральном бюджете. Этот коэффициент в 2010 году, согласно статье 3 Федерального закона от 02.12.2009 № 308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов», признается равным 1.79 (по отношению к нормативам платы 2003 года) и 1.46 (к нормативу 8 руб., установленному впервые в 2005 году для отходов V класса прочих природопользователей, кроме добывающей и перерабатывающей промышленности).


Пример расчета платы за размещение отходов V класса опасности 
(отходов бумаги и картона от канцелярской деятельности и делопроизводства)

Непроизводственной компании утверждены лимиты на размещение отходов 0.06 т в год. 
В первом квартале передано транспортной организации для вывоза на полигон (без перехода права собственности) 0.08 т (80 кг) отходов V класса. Компания находится в Северо-Западном регионе.

Плата за размещение отходов V класса за данный квартал составит:

0.06 т х 8 руб. х 1.3 х 1.46 + 0.02 т х 8 руб. х 5 х 1.3 х 1.46 = 2.43 руб.

Отчетность субъектов малого и среднего предпринимательства вместо ПНООЛР

С 30.06.2009 субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП)  официально освободили от обязанности разрабатывать и утверждать проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (ПНООЛР), что существенно усилило позиции предпринимателей в борьбе с непомерными требованиями и штрафами «экологов».

Напомним, что критерии отнесения организаций и предпринимателей к субъектам малого и среднего предпринимательства установлены статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»:


Постановлением Правительства РФ от 22.07.2008 № 556 определены предельные размеры выручки для отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства:

- для малых предприятий - 400 млн. рублей;

- для средних предприятий – 1 000 млн. рублей.
Освобождение субъектов МСП от ПНООЛР, с одной стороны, облегчило им жизнь, но, с другой стороны – поставило вопрос о необходимости применения при расчета платы за размещение отходов повышающего коэффициента «5» к нормативам (поскольку лимиты теперь субъектам МСП вообще не устанавливаются). Но данный вопрос решен в пользу субъектов МСП в письме Минприроды РФ от 19.01.2010 № 05-12-29/360 «Об установлении лимитов на размещение отходов субъектам малого и среднего предпринимательства», в котором было сказано:

«Для субъектов малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы, при своевременном представлении отчетности о фактическом образовании отходов и их удалении экологически безопасным способом плата за загрязнение окружающей среды будет определяться без учета пятикратного повышающего коэффициента».

Освобождение субъектов МСП от разработки ПНООЛР сопровождалась введением новой обязанности для них по представлению в территориальные органы Ростехнадзора отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов в уведомительном порядке (п. 3 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» в ред. Федерального закона от 30.12.2008 № 309-ФЗ). Однако поскольку ни форм отчетности, ни порядка представления и контроля отчетности уполномоченным государственным органом разработано не было, то у субъектов МСП до недавнего времени не было и проблем, связанных с представлением данной отчетности.

Ситуация кардинально изменилась 23.04.2010, когда в «Российской газете» был опубликован приказ Минприроды РФ от 16.02.2010 № 30 «Об утверждении порядка представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (за исключением статистической отчетности)». Приказ вступил в силу 04.05.2010, и с этого момента представление отчетности по движению отходов субъектами МСП в органы Ростехнадзора становится обязательным. При этом первый отчет за 2009 год должен быть представлен до 01.07.2010 (последний день - 30.06.2010), далее срок представления ежегодной отчетности – не позднее 15 января года, следующего за отчетным периодом.

Согласно п.6 Порядка…, утв. приказом Минприроды РФ от 16.02.2010 № 30, отчетность составляется на бумажном носителе в двух экземплярах, один из которых хранится у отчитывающегося субъекта малого и среднего предпринимательства, а второй, вместе с электронной версией Отчетности на магнитном носителе, - представляется в соответствующий территориальный орган Ростехнадзора.

Отчетность должна быть прошита, скреплена печатью и подписью руководителя отчитывающегося субъекта малого и среднего предпринимательства (индивидуального предпринимателя). Страницы Отчетности должны быть пронумерованы сквозной нумерацией (пункт 13 Порядка… утв. приказом Минприроды РФ от 16.02.2010 № 30).

Пункт 14 Порядка…, утв. приказом Минприроды РФ от 16.02.2010 № 30, предусматривает, что  Отчетность представляется отчитывающимся субъектом малого и среднего предпринимательства непосредственно в соответствующий территориальный орган Ростехнадзора или направляется в его адрес почтовым отправлением с описью вложения и с уведомлением о вручении. При этом датой представления Отчетности считается отметка территориального органа Ростехнадзора о ее получении с указанием даты или дата почтового отправления.
Сам приказ Минприроды РФ от 16.02.2010 № 30 не содержит формы отчетности, а содержит лишь описание, какие показатели должны быть в нее включены (п.п. 8-12 Порядка…, утв. приказом Минприроды РФ от 16.02.2010 № 30). Согласно п. 16 Порядка Ростехнадзор размещает на своем официальном сайте в сети Интернет (http://www.gosnadzor.ru/) для свободного и бесплатного доступа электронную версию оформления Отчетности и программное обеспечение для ее формирования.

В середине июня 2010 года на сайте Ростехнадзора, в правой колонке сайта, действительно появился новый сервис «Отчетность об отходах субъектов малого и среднего предпринимательства». Воспользоваться им можно только после регистрации и оставления на сайте Ростехнадзора полных данных о природопользователе: тогда сайт позволит создать, проверить и распечатать отчет (к сожалению, пока без возможности сохранения его в виде файла на своем компьютере или магнитном носителе). Пользование данным сервисом сайта Ростехнадзора не освобождает от представления подписанной и заверенной отчетности на бумажном носителе в органы Ростехнадзора.

На основе той формы отчетности, которая формируется для печати сайтом Ростехнадзора, мы разработали и предлагаем для заполнения «бумажный» вариант отчетности субъектов МСП.

ОТЧЕТ ОБ ОБРАЗОВАНИИ, ИСПОЛЬЗОВАНИИ, ОБЕЗВРЕЖИВАНИИ
И РАЗМЕЩЕНИИ ОТХОДОВ

за _________ год

Территориальный орган Ростехнадзора, в который подается отчет _________________________________
__________________________________________________________________________________________

Отчет составлен на _____________________ л., в том числе приложения на _______________________ л.

Электронный идентификатор отчета в информационной системе Ростехнадзора: ____________________

I. Сведения об отчитывающемся субъекте малого и среднего предпринимательства

	Полное наименование юридического лица
(фамилия, имя, отчество ИП)
	

	Сокращенное наименование юридического лица
(данные документа, удостоверяющего личность ИП)
	

	Фирменное наименование юридического лица
	

	Место нахождения юридического лица
(место жительства ИП)
	

	ОКАТО места нахождения юридического лица
(ОКАТО места жительства ИП)
	

	ОГРН (регистрационный № в ЕГРИП для ИП)
	

	ИНН
	

	КПП
	

	Коды ОКВЭД:
	

	Телефон:
	

	Факс:
	

	Электронная почта (e-mail):
	

	Руководитель юридического лица
	


II. Сведения об организациях (ИП), которым передаются отходы

	Название отхода
	

	Код по ФККО
	

	Класс опасности
	

	Цель передачи отхода
	на использование
	на обезвреживание
	на размещение

	Единица измерения
	в тоннах
	в тоннах
	в тоннах

	№ 1
	
	
	

	Полное наименование юридического лица
(фамилия, имя, отчество ИП)
	
	
	

	Место нахождения юридического лица
(место жительства ИП)
	
	
	

	ОКАТО места нахождения юридического лица
(ОКАТО места жительства ИП)
	
	
	

	ОГРН (регистрационный № в ЕГРИП для ИП)
	
	
	

	ИНН
	
	
	

	№ и дата договоров о передаче отходов
	
	
	

	№ и дата лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности
	
	
	

	№ 2
	
	
	

	и т.д.
	
	
	

	ИТОГО ПЕРЕДАНО
	
	
	


Примечание: раздел включает столько отдельных таблиц (подразделов), сколько видов (кодов) отходов передается.

Если отходы передаются нескольким организациям (ИП), то последовательно приводятся данные о каждом из них.

III. Сведения о движении отходов

	Название отхода
	
	
	

	Код по ФККО
	
	
	

	Класс опасности
	
	
	

	Единица измерения
	в тоннах
	в тоннах
	в тоннах

	1. Образовано
	
	
	

	2. Получено от других юридических и физических лиц, всего:

в т.ч.
	
	
	

	2.1. на использование
	
	
	

	2.2. на обезвреживание
	
	
	

	2.3. на хранение
	
	
	

	2.4. на захоронение
	
	
	

	3. Использовано
	
	
	

	4. Обезврежено
	
	
	

	5. Направлено на захоронение на собственные 
объекты захоронения отходов, всего:
в т.ч.
	
	
	

	5.1. собственных отходов
	
	
	

	5.2. отходов, принятых без отчуждения права 
собственности
	
	
	

	6. Направлено на хранение собственные 
объекты хранения отходов, всего:
в т.ч.
	
	
	

	6.1. собственных отходов
	
	
	

	6.2. отходов, принятых без отчуждения права 
собственности
	
	
	

	7. Передано на использование
	
	
	

	8. Передано на обезвреживание
	
	
	

	9. Передано на захоронение, всего:
в т.ч.
	
	
	

	9.1. с отчуждением права собственности
	
	
	

	9.2. без отчуждения права собственности
	
	
	

	10. Передано на хранение, всего:
в т.ч.:
	
	
	

	10.1. с отчуждением права собственности
	
	
	

	10.2. без отчуждения права собственности
	
	
	

	11. Накоплено на конец отчетного периода
	
	
	


Примечание: раздел включает столько граф (либо отдельных таблиц), сколько имеется видов (кодов) отходов.

Руководитель юридического лица
 ______________________
/_______________________________/

«____»_______________ 20____ г.

М.П.

При подготовке материалов использовалась 
справочно-правовая система «Консультант Плюс»

Экологические требования: как избежать штрафов?
«Актуальный комментарий: взгляд эксперта»
Новые издания «Центра финансовых экспертиз»: издательство «Эксперт»

	Наименование издания
	Объем
(формат)
	Цена, руб.

	С.В. Балдина, М.С. Мухин «Экологические требования: как избежать штрафов?»
(практические рекомендации по разработке экологической документации)
	56 стр. (А4)
	200 руб.

	С.В. Балдина «Положение об учетной политике организации - 2010»
(с учетом поправок в Закон «О бухгалтерском учете» и Налоговый кодекс РФ)
	80 стр. (А4)

на диске
	200 руб.

	С.В. Балдина, М.С. Мухин, А.А. Куликов
«100 ответов на вопросы по бухучету и налогам» (январь 2010  – апрель 2010)
	48 стр. (А4)
	100 руб.

	«Новые формы бухгалтерской отчетности организаций»
(проект приказа Министерства финансов РФ)
	32 стр. (А4)
	100 руб.

	«Нормы, рекомендации, официальные толкования ПБУ» 
(система нормативного регулирования бухгалтерского учета и отчетности в РФ)
	40 стр. (А4)
	100 руб.

	С.В. Балдина «Справочник плательщика по страховым взносам в фонды» 
(практическое руководство для разумного бухгалтера)
	24 стр. (А4)
	100 руб.

	С.В. Балдина, М.С. Мухин, А.А. Куликов
«100 вопросов по кадрам, выплатам, взносам, НДФЛ» (октябрь 2009 – март 2010)
	40 стр. (А4)
	100 руб.

	С.В. Балдина, Н.Г. Ермилова, А.А. Куликов, М.С. Мухин
«100 вопросов по налогам и бюджетному учету» (октябрь 2009 – март 2010)
	56 стр. (А4)
	100 руб.

	С.В. Балдина, М.С. Мухин, А.А. Куликов
«100 ответов на вопросы по бухучету и налогам» (сентябрь 2009  – январь 2010)
	48 стр. (А4)
	100 руб.

	С.В. Балдина «Больничные, декретные и детские пособия - 2010»
(как рассчитать и не ошибиться?)
	36 стр. (А4)
	100 руб.

	С.В. Балдина «Правила исчисления и уплаты страховых взносов в фонды»
(реформа ЕСН или «назад, в будущее»)
	56 стр. (А4)
	100 руб.

	С.В. Балдина, М.С. Мухин «Налогообложение кризисного периода» 
(налоги с доходной деятельности, имущественные и прочие налоги, спецрежимы)
	44 стр. (А4)
	100 руб.

	С.В. Балдина, А.А. Куликов, М.С. Мухин «Аренда, найм, ссуда: учет и налоги» 
(о госрегистрации аренды, аренда госимущества, НДС с платы за общежитие)
	32 стр. (А4)
	100 руб.

	С.В. Балдина, М.С. Мухин «Антикризисные поправки и меры в защиту бизнеса» 
(экологическое, административное, налоговое законодательство РФ, изд. 2-е)
	48 стр. (А5)
	50 руб.

	С.В. Балдина, М.С. Мухин «Масштабные изменения в Налоговом кодексе - 2009» 
(постатейный комментарий к новой редакции с 01.01.2009, изд. 2-е)
	56 стр. (А5)
	50 руб.

	М.С. Мухин «Самозащита законных прав и интересов от неправомерных 
действий контролирующих органов» (16 ситуаций с образцами документов)
	32 стр. (А5)
	50 руб.


По вопросам приобретения изданий, участия в семинарах
Центра финансовых экспертиз обращаться:

г. Санкт-Петербург,  пл. Восстания,  офисный центр гостиницы «Октябрьская»
Лиговский пр., дом 10 (вход с ул. 1-я Советская), 3-й этаж, офис № 4130, 3120.
Почтовый адрес: ООО «ЦФЭ Северо-Запад», а/я 137, Санкт-Петербург, 191036.
E-mail: adm@fineks.org, сайт www.fineks.org, экстренная связь 8 (911) 992-65-69.
Тел. (812) 920-12-14, 578-17-17, 578-17-18 (факс).

Издание зарегистрировано Министерством Российской Федерации
по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций

Свидетельство о регистрации средства массовой информации
 ПИ № 77 – 16797 от 20 ноября 2003 г.

Подписано к печати 21.06.2010. Печать офсетная. Тираж 1 000 экз. 
Отпечатано в ООО «Центр финансовых экспертиз Северо-Запад» 
191036 г. Санкт-Петербург, Лиговский пр., д. 10, офис 4130, 3120.

© ООО «Центр финансовых экспертиз Северо-Запад», 2010
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ АРБИРАЖНЫЙ СУД СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО ОКРУГА





ПОСТАНОВЛЕНИЕ





…Как следует из материалов дела, в ходе внеплановой проверки Инспекция установила, что руководители и специалисты Общества, ответственные за принятие решений при осуществлении хозяйственной деятельности, которая оказывает или может оказать негативное воздействие на окружающую среду, в нарушение требований статьи 73 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ "Об охране окружающей природной среды" не имеют подготовки в области охраны окружающей среды и экологической безопасности, что является несоблюдением экологических требований при эксплуатации предприятия. Выявленное нарушение законодательства в области охраны окружающей среды Инспекция квалифицировала по статье 8.1 КоАП РФ…


Удовлетворяя требования заявителя, суд исходил из того, что непрохождение должностными лицами Общества соответствующей подготовки в области охраны окружающей среды и экологической безопасности свидетельствует лишь о допущенных недостатках в области формирования экологической культуры и не образует объективную сторону административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 8.1 КоАП РФ.


Кассационная инстанция считает данные выводы суда правильными и обоснованными.


В соответствии с частью 1 статьи 73 Федерального закона Российской Федерации от 10.01.2002 № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" (далее - Закон № 7-ФЗ) руководители организаций и специалисты, ответственные за принятие решений при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, которая оказывает или может оказать негативное воздействие на окружающую среду, должны иметь подготовку в области охраны окружающей среды и экологической безопасности.


Статьей 8.1 КоАП РФ установлена административная ответственность за несоблюдение экологических требований при эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов.


Объективная сторона данного административного правонарушения представляет собой действия или бездействие, состоящие в несоблюдении экологических требований при эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов.


Общие экологические требования при размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию и выводе из нее предприятий, сооружений и иных объектов, их эксплуатации сформулированы в статьях 34 - 39 главы VII "Требования в области охраны окружающей среды при осуществлении хозяйственной и иной деятельности" Закона № 7-ФЗ.


В частности, требования в области охраны окружающей среды при эксплуатации и выводе из эксплуатации зданий, строений, сооружений и иных объектов предусмотрены в статье 39 Закона № 7-ФЗ и заключаются в обязанности юридических и физических лиц:


- соблюдать утвержденные технологии и требования в области охраны окружающей среды;


- обеспечивать соблюдение нормативов качества окружающей среды на основе применения технических средств и технологий обезвреживания и безопасного размещения отходов производства и потребления, обезвреживания выбросов и сбросов загрязняющих веществ, а также иных наилучших существующих технологий, обеспечивающих выполнение требований в области охраны окружающей среды;


- проводить мероприятия по восстановлению природной среды, рекультивации земель, благоустройству территорий в соответствии с законодательством.


Как правильно указал суд, статья 73 Закона № 7-ФЗ, несоблюдение которой вменено в вину Обществу, находится в главе XIII "Основы формирования экологической культуры" указанного Закона.


Таким образом, по смыслу указанной нормы непрохождение должностными лицами Общества соответствующей подготовки в области охраны окружающей среды и экологической безопасности свидетельствует о допущенных недостатках в области формирования экологической культуры и не образует объективную сторону административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 8.1 КоАП РФ.





08 октября 2004 года № А41-К2-5988/04�








АРБИТРАЖНЫЙ СУД МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ





РЕШЕНИЕ





Административным органом вменяется заявителю непредставление расчетов платежей за негативное воздействие на окружающую среду и неосуществление перечисления денежных средств в бюджеты различных уровней…


Непредставление вышеуказанных расчетов не образует состава административного правонарушения, ответственность за которое установлена ст. 8.5 КоАП РФ, по следующим основаниям. Платежи за загрязнение окружающей среды носят индивидуально-возмездный и компенсационный характер и являются по своей правовой природе фискальным сбором. Данная позиция высказана Верховным Судом РФ в Решении от 12.02.2003 № ГКПИ 03-49. Непредставление расчетов вышеуказанных платежей неправомерно оценено административным органом как сокрытие или искажение экологической информации.








30 декабря 2001 года № 195-ФЗ��








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ





Статья 8.5. Сокрытие или искажение экологической информации





Сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сообщение полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды и природных ресурсов, об источниках загрязнения окружающей среды и природных ресурсов или иного вредного воздействия на окружающую среду и природные ресурсы, о радиационной обстановке, а равно искажение сведений о состоянии земель, водных объектов и других объектов окружающей среды лицами, обязанными сообщать такую информацию, -


влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

















24 июля 2007 года № 209-ФЗ�





РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН





О РАЗВИТИИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА�В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ





Статья 4. Категории субъектов малого и среднего предпринимательства





1. К субъектам малого и среднего предпринимательства относятся внесенные в единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей…, соответствующие следующим условиям:


1) для юридических лиц - суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцать пять процентов (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, не должна превышать двадцать пять процентов …;


2) средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения средней численности работников для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства:


а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для средних предприятий;


б) до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек;


3) выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства…


3. Категория субъекта малого или среднего предпринимательства определяется в соответствии с наибольшим по значению условием, установленным пунктами 2 и 3 части 1 настоящей статьи.


4. Категория субъекта малого или среднего предпринимательства изменяется только в случае, если предельные значения выше или ниже предельных значений, указанных в пунктах 2 и 3 части 1 настоящей статьи, в течение двух календарных лет, следующих один за другим.


5. Вновь созданные организации или вновь зарегистрированные индивидуальные предприниматели и крестьянские (фермерские) хозяйства в течение того года, в котором они зарегистрированы, могут быть отнесены к субъектам малого и среднего предпринимательства, если их показатели средней численности работников, выручки от реализации товаров (работ, услуг) или балансовой стоимости активов (остаточной стоимости основных средств и нематериальных активов) за период, прошедший со дня их государственной регистрации, не превышают предельные значения, установленные в пунктах 2 и 3 части 1 настоящей статьи. 


6. Средняя численность работников микропредприятия, малого предприятия или среднего предприятия за календарный год определяется с учетом всех его работников, в том числе работников, работающих по гражданско-правовым договорам или по совместительству с учетом реально отработанного времени, работников представительств, филиалов и других обособленных подразделений указанных микропредприятия, малого предприятия или среднего предприятия.


7. Выручка от реализации товаров (работ, услуг) за календарный год определяется в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации.


8. Балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете.





12 июня 2003 года № 344�





ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ





ПОСТАНОВЛЕНИЕ





НОРМАТИВЫ ПЛАТЫ ЗА РАЗМЕЩЕНИЕ ОТХОДОВ�(в редакции Постановления Правительства РФ от 01.07.2005 № 410)





Вид отходов�(по классам опасности �для окружающей среды)�
Единица измерения�
Нормативы платы за размещение �1 единицы измерения отходов в пределах установленных лимитов размещения отходов <*>�
�
Отходы I класса опасности�(чрезвычайно опасные)�
тонна�
1739.2�
�
Отходы II класса опасности�(высокоопасные)�
тонна�
745.4�
�
Отходы III класса опасности�(умеренно опасные)�
тонна�
497�
�
Отходы IV класса опасности�(малоопасные)�
тонна�
248.4�
�
Отходы V класса опасности�(практически не опасные):�- добывающей промышленности�- перерабатывающей промышленности�- прочие�
��тонна�тонна�тонна�
��0.4�15�8�
�



<*> Нормативы платы за размещение отходов производства и потребления в пределах установленных лимитов применяются с использованием:


коэффициента 0,3 при размещении отходов на специализированных полигонах и промышленных площадках, оборудованных в соответствии с установленными требованиями и расположенных в пределах промышленной зоны источника негативного воздействия;


коэффициента 0 при размещении в соответствии с установленными требованиями отходов, подлежащих временному накоплению и фактически использованных (утилизированных) в течение 3 лет с момента размещения в собственном производстве в соответствии с технологическим регламентом или переданных для использования в течение этого срока.








09 декабря 2008 года № 8672/08�








ПРЕЗИДИУМ ВЫСШЕГО АРБИТРАЖНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ





ПОСТАНОВЛЕНИЕ





…Вывод суда кассационной инстанции о том, что общество, оплатившее организациям в соответствии с договорами выполненные ими услуги по размещению отходов, не может вследствие этого считаться лицом, обязанным вносить плату за негативное воздействие на окружающую среду, является необоснованным.


Заключение обществом со специализированными организациями договоров на оказание услуг по размещению отходов, предусматривающих оплату этих услуг, а также фактическая оплата услуг по размещению отходов не означают, что и бремя уплаты публично-правового обязательного платежа за негативное воздействие на окружающую среду автоматически переходит на указанные организации.


…Как установлено судами … упомянутые договоры не содержат поручения общества либо делегирования им данным организациям полномочий по внесению в бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду.





25 февраля 2010 года № 50�





МИНИСТЕРСТВО ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ И ЭКОЛОГИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ





ПРИКАЗ





ПОРЯДОК РАЗРАБОТКИ И УТВЕРЖДЕНИЯ НОРМАТИВОВ�ОБРАЗОВАНИЯ ОТХОДОВ И ЛИМИТОВ НА ИХ РАЗМЕЩЕНИЕ





4. Проекты нормативов образования отходов разрабатываются индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами на основании расчетов и имеющихся данных об удельном образовании отходов при производстве продукции, выполнении работ, оказании услуг.


Нормативы образования отходов служат для определения ожидаемых количеств образующихся отходов конкретных видов с учетом планируемых объемов производства продукции, выполняемых работ, оказания услуг.





24 июня 1998 года № 89-ФЗ�





РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН





ОБ ОТХОДАХ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ





Статья 19. Учет и отчетность в области обращения с отходами





1. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, обязаны вести в установленном порядке учет образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных отходов. Порядок учета в области обращения с отходами устанавливают федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией; порядок статистического учета в области обращения с отходами - федеральный орган исполнительной власти в области статистического учета.


2. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, обязаны представлять отчетность в порядке и в сроки, которые определены федеральным органом исполнительной власти в области статистического учета по согласованию с федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.


3. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, обеспечивают хранение материалов учета в течение срока, определенного федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.





2. НАКОПЛЕНИЕ ОТХОДОВ





17 марта 2009 года № 14561/08�








ПРЕЗИДИУМ ВЫСШЕГО АРБИТРАЖНЫОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ





ПОСТАНОВЛЕНИЕ





…Статьей 8.41 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду.


В соответствии со статьей 16 Закона об охране окружающей среды негативное воздействие на окружающую среду является платным…


Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.08.1992 № 632 утвержден Порядок определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия, который согласно пункту 1 распространяется на предприятия, учреждения, организации, иностранных юридических и физических лиц, осуществляющих любые виды деятельности на территории Российской Федерации, связанные с природопользованием, и предусматривает взимание платы за следующие виды вредного воздействия на окружающую природную среду: выброс в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников; сброс загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты; размещение отходов; другие виды вредного воздействия (шум, вибрация, электромагнитные и радиационные воздействия и т.п.). В соответствии с пунктом 1.4 Инструктивно-методических указаний по взиманию платы за загрязнение окружающей природной среды, утвержденных Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации 26.01.1993 (зарегистрированы в Министерстве юстиции Российской Федерации 24.03.1993 № 190), плата за загрязнение взимается с природопользователей, осуществляющих следующие виды воздействия на окружающую природную среду: выброс в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников; сброс загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, а также любое подземное размещение загрязняющих веществ; размещение отходов…


Следовательно, обязанность по внесению платы за негативное воздействие на окружающую среду возложена на физических и юридических лиц только в том случае, если в результате их деятельности происходит такое воздействие на окружающую среду, которое подпадает под виды негативного воздействия, установленные в Законе об охране окружающей среды.


Суд указал, что при осуществлении обществом деятельности, связанной с использованием оргтехники и оформлением документации, образуются бытовые и канцелярские отходы, от размещения которых происходит негативное воздействие на окружающую среду.


Однако в соответствии со статьей 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (далее - Закон об отходах) под размещением отходов понимается их хранение и захоронение.


Закон об отходах определяет хранение отходов как их содержание в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования, а захоронение отходов - как изоляцию не подлежащих дальнейшему использованию отходов в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую природную среду. Объектом размещения отходов является специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое). Статья 12 Закона об отходах устанавливает особые требования к объектам размещения отходов: их создание допускается на основании разрешений, выданных специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти; определение места строительства таких объектов осуществляется на основе специальных исследований и при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы; объекты размещения отходов вносятся в государственный реестр объектов размещения отходов. Ведение государственного реестра объектов размещения отходов осуществляется в порядке, определенном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.


Следовательно, деятельность по размещению отходов носит специализированный характер и осуществляется в специально оборудованных местах. Однако ни из материалов дела, ни из оспариваемого постановления управления Ростехнадзора не следует, что общество занималось размещением отходов в смысле, придаваемом этой деятельности нормами Закона об отходах.





5. ОБЕЗВРЕЖИВАНИЕ ОТХОДОВ





4.2. ЗАХОРОНЕНИЕ





4.1. ХРАНЕНИЕ





4. РАЗМЕЩЕНИЕ ОТХОДОВ





4.1. ХРАНЕНИЕ





4.2. ЗАХОРОНЕНИЕ





4. РАЗМЕЩЕНИЕ ОТХОДОВ





3. ТРАНСПОРТИРОВАНИЕ





3. ТРАНСПОРТИРОВАНИЕ





10 декабря 2009 года № А56-1409/2009 �








ФЕДЕРАЛЬНЫЙ АРБИРАЖНЫЙ СУД СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО ОКРУГА





ПОСТАНОВЛЕНИЕ





…Судами сделан вывод о несоблюдении Обществом требования пункта 1 статьи 18 Закона № 89-ФЗ, согласно которому (в редакции, действовавшей в проверяемый период) в целях обеспечения охраны окружающей природной среды и здоровья человека, уменьшения количества отходов применительно к индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, осуществляющим деятельность в области обращения с отходами, устанавливаются нормативы образования отходов и лимиты на их размещение. Пунктами 3 и 4 статьи 18 Закона № 89-ФЗ в редакции, действовавшей в спорный период, предусмотрено, что индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, разрабатывают проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. Порядок разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение определяет Правительство Российской Федерации. Названный Порядок определен Правилами разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 16.06.2000 № 461 (далее - Правила).


В соответствии с пунктом 3 Правил лимиты на размещение отходов, разрабатываемые в соответствии с нормативами предельно допустимых вредных воздействий на окружающую природную среду, количеством, видом и классами опасности образующихся отходов и площадью (объемом) объекта их размещения, устанавливают предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки данной территории.


В силу пункта 4 Правил индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, за исключением обращения с радиоактивными отходами, на основании методических указаний, утверждаемых Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору, разрабатывают проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение и представляют указанные проекты на утверждение в территориальные органы уполномоченного органа. Таким образом, лимиты на размещение отходов должны быть установлены только тем индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, которые осуществляют деятельность по размещению отходов. В соответствии со статьей 1 Закона № 89-ФЗ под размещением отходов понимается их хранение и захоронение.


Закон № 89-ФЗ определяет хранение отходов как их содержание в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования, а захоронение отходов - как изоляцию не подлежащих дальнейшему использованию отходов в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую природную среду.


Объектом размещения отходов является специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое). Статья 12 Закона № 89-ФЗ устанавливает особые требования к объектам размещения отходов: их создание допускается на основании разрешений, выданных специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти; определение места строительства таких объектов осуществляется на основе специальных исследований и при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы; объекты размещения отходов вносятся в государственный реестр объектов размещения отходов. Ведение государственного реестра объектов размещения отходов осуществляется в порядке, определенном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.


Следовательно, деятельность по размещению отходов носит специализированный характер и осуществляется в специально оборудованных местах. Судом апелляционной инстанции сделан вывод о том, что место временного содержания Обществом отходов (контейнерный ящик) не может квалифицироваться как объект размещения отходов, а следовательно, деятельность Общества - как размещение отходов. Таким образом, поскольку Общество не занималось размещением отходов, у него отсутствовала обязанность разрабатывать проекты лимитов на размещение отходов. Ведение деятельности в отсутствие таких лимитов не образует состав правонарушения, ответственность за которое установлена статьей 8.2 КоАП РФ.





1. ОБРАЗОВАНИЕ ОТХОДОВ (УЧЕТ)





1. СБОР ОТХОДОВ (УЧЕТ)





2.2. ПЕРЕДАЧА ОТХОДОВ





2.3. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ, В Т.Ч.�УТИЛИЗАЦИЯ ОТХОДОВ





30 марта 2010 года № 16772/09 �





ПРЕЗИДИУМ ВЫСШЕГО АРБИТРАЖНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ





ПОСТАНОВЛЕНИЕ





…Приведенные судами мотивы применения сроков, предусмотренных статьями 46, 48, 70 Налогового кодекса, к требованию о взыскании платы за негативное воздействие на окружающую среду не могут быть признаны обоснованными.


В соответствии с пунктом 2 статьи 8 Налогового кодекса под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий). В Налоговом кодексе названы лишь виды сборов, соответствующие приведенному выше определению.


Вместе с тем Закон об охране окружающей среды предусматривает иные обязательные публичные платежи в бюджет, не являющиеся налогами, а также не подпадающие под данное Налоговым кодексом определение сборов и не указанные в нем в качестве таковых - платежи за негативное воздействие на окружающую среду.


Эти платежи по смыслу статьи 16 Закона об охране окружающей среды являются необходимым условием получения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями права осуществлять хозяйственную и иную деятельность, оказывающую негативное воздействие на окружающую среду, носят индивидуально-возмездный и компенсационный характер и призваны обеспечить возмещение ущерба и затраты государства на охрану и восстановление окружающей среды.


Ссылаясь на сущность платы за негативное воздействие на окружающую среду как фискального сбора, суды не учли, что сфера применения Налогового кодекса ограничивается регулированием установленных данным Кодексом налогов и сборов.


В силу пункта 3 статьи 1 Налогового кодекса его действие распространяется на отношения по установлению, введению и взиманию сборов только в тех случаях, когда это предусмотрено указанным Кодексом. Налоговый кодекс не устанавливает такого сбора, как плата за негативное воздействие на окружающую среду, поэтому его положения, в том числе и в части срока давности на обращение в суд с требованием о взыскании указанной платы, не подлежат применению, а применяется предусмотренный статьей 196 Гражданского кодекса Российской Федерации общий срок исковой давности в три года.


Из оспариваемых судебных актов следует, что применение срока давности, предусмотренного Налоговым кодексом, мотивировано также отсутствием в Законе об охране окружающей среды и иных нормативных правовых актах норм, регулирующих порядок взыскания платы за негативное воздействие на окружающую среду. Суды исходили из того, что пункт 9 Порядка определения платы, предусматривавший списание в безакцептном порядке платежей за негативное воздействие на окружающую среду после истечения срока на их добровольное перечисление, вступившим в законную силу решением Верховного Суда Российской Федерации от 12.02.2003 № ГКПИ 03-49 признан недействующим в части безакцептного списания.


Однако отсутствие в настоящее время безакцептного порядка списания платы за негативное воздействие на окружающую среду, равно как и иного специального порядка ее взыскания, не препятствует обращению в арбитражный суд в исковом порядке после истечения срока на перечисление платы. Какая-либо связь между таким порядком взыскания платы за негативное воздействие на окружающую среду и сроками давности, предусмотренными Налоговым кодексом для взыскания установленных им налогов и сборов, отсутствует.





2.1. НАКОПЛЕНИЕ ОТХОДОВ














30 декабря 2001 года № 195-ФЗ��








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ





Статья 19.20. Осуществление деятельности, не связанной с получением прибыли, без специального разрешения (лицензии)





1. Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна), -


влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.








30 декабря 2001 года № 195-ФЗ��








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ





Статья 19.5. Неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль)





1. Неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей -


влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей.








08 августа 2001 года № 128-ФЗ��








ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН





О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ�(в редакции Федерального закона от 30 декабря 2008 г. № 309-ФЗ)





Статья 17. Перечень видов деятельности, на осуществление которых требуется лицензия





1. В соответствии с настоящим Федеральным законом лицензированию подлежат следующие виды деятельности:…


74) деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности (не подлежит лицензированию деятельность по накоплению отходов I - V класса опасности, а также деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов V класса опасности).





30 ноября 2009 года № А56-14514/2009 �








ФЕДЕРАЛЬНЫЙ АРБИРАЖНЫЙ СУД СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО ОКРУГА





ПОСТАНОВЛЕНИЕ





…Согласно статье 8.1 КоАП РФ несоблюдение экологических требований при планировании, технико-экономическом обосновании проектов, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов влечет привлечение к административной ответственности.


В соответствии с частью 1 статьи 73 Закона № 7-ФЗ руководители организаций и специалисты, ответственные за принятие решений при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, которая оказывает или может оказать негативное воздействие на окружающую среду, должны иметь подготовку в области охраны окружающей среды и экологической безопасности.


Суд первой инстанции правильно указал, что непрохождение должностными лицами организации соответствующей подготовки в области охраны окружающей среды и экологической безопасности свидетельствует о допущенных недостатках в области формирования экологической культуры и не образует объективную сторону административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 8.1 КоАП РФ.








КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ





Статья 15.


3. Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.








30 декабря 2001 года № 195-ФЗ��








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ





Статья 8.2. Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами





Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, накоплении, использовании, обезвреживании, транспортировании, размещении и ином обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами -


влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.








30 декабря 2001 года № 195-ФЗ��








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ





Статья 8.1. Несоблюдение экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов





Несоблюдение экологических требований при территориальном планировании, градостроительном зонировании, планировке территории, архитектурно-строительном проектировании, строительстве, капитальном ремонте, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, выводе из эксплуатации зданий, строений, сооружений и иных объектов капитального строительства -


влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до ста тысяч рублей.





24 июня 1998 года № 89-ФЗ�








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН





ОБ ОТХОДАХ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ�(в редакции Федерального закона от 30.12.2008 № 309-ФЗ)





Статья 1. Основные понятия





В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:


отходы производства и потребления (далее - отходы) - остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства;…


обращение с отходами - деятельность по сбору, накоплению, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов;


размещение отходов - хранение и захоронение отходов;


хранение отходов - содержание отходов в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования;


захоронение отходов - изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую среду;


использование отходов - применение отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии;


обезвреживание отходов - обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую среду;


объект размещения отходов - специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое)…


лимит на размещение отходов - предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки на данной территории;


норматив образования отходов - установленное количество отходов конкретного вида при производстве единицы продукции;


паспорт отходов - документ, удостоверяющий принадлежность отходов к отходам соответствующего вида и класса опасности, содержащий сведения об их составе; 


вид отходов - совокупность отходов, которые имеют общие признаки в соответствии с системой классификации отходов;…


сбор отходов - прием или поступление отходов от физических лиц и юридических лиц в целях дальнейшего использования, обезвреживания, транспортирования, размещения таких отходов;


транспортирование отходов - перемещение отходов с помощью транспортных средств вне границ земельного участка, находящегося в собственности юридического лица или индивидуального предпринимателя либо предоставленного им на иных правах; 


накопление отходов - временное складирование отходов (на срок не более чем шесть месяцев) в местах (на площадках), обустроенных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в целях их дальнейшего использования, обезвреживания, размещения, транспортирования.








30 декабря 2001 года № 195-ФЗ��








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ





Статья 32.2. Исполнение постановления о наложении административного штрафа





1. Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее тридцати дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.


Статья 20.25. Неуплата административного штрафа либо самовольное оставление места отбывания административного ареста


1. Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, - влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток.








30 декабря 2001 года № 195-ФЗ��








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ





Статья 30.2. Порядок подачи жалобы на постановление по делу об административном правонарушении





1. Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении подается судье, в орган, должностному лицу, которыми вынесено постановление по делу и которые обязаны в течение трех суток со дня поступления жалобы направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу.


Статья 30.3. Срок обжалования постановления по делу об административном �правонарушении


1. Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.








30 декабря 2001 года № 195-ФЗ��








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ





Статья 28.2. Протокол об административном правонарушении





2. В протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.


Статья 29.10. Постановление по делу об административном правонарушении


1. В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть указаны:


1) должность, фамилия, имя, отчество судьи, должностного лица, наименование и состав коллегиального органа, вынесших постановление, их адрес;


(в ред. Федерального закона от 02.10.2007 № 225-ФЗ)


2) дата и место рассмотрения дела;


3) сведения о лице, в отношении которого рассмотрено дело;


4) обстоятельства, установленные при рассмотрении дела;


5) статья настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за совершение административного правонарушения, либо основания прекращения производства по делу;


6) мотивированное решение по делу;


7) срок и порядок обжалования постановления.





02 ноября 2006 года № 537-О �








КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ





ОПРЕДЕЛЕНИЕ





…Суды при рассмотрении подобных дел не вправе ограничиваться формальным установлением того, прошел ли акт государственную регистрацию и опубликован ли он в установленном порядке, - они также обязаны выяснять, содержит ли этот акт нормативные положения, затрагивающие права и законные интересы граждан. Выявив, что нормативный правовой акт федерального органа исполнительной власти, содержащий такие положения, не зарегистрирован и не опубликован в установленном порядке, суды должны признавать его недействующим, т.е. в каждом конкретном случае реально обеспечивать эффективное восстановление нарушенных прав. Иное означало бы необоснованный отказ в судебной защите, что противоречит статье 46 Конституции Российской Федерации.





10 декабря 2009 года № А56-1409/2009 �








ФЕДЕРАЛЬНЫЙ АРБИРАЖНЫЙ СУД СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО ОКРУГА





ПОСТАНОВЛЕНИЕ





…Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 15.06.2001 № 511 "Об утверждении критериев отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды" опубликован в газете "Природно-ресурсные ведомости" № 45.


Как правильно указал суд апелляционной инстанции, то обстоятельство, что Министерство природных ресурсов Российской Федерации утвердило Порядок опубликования и вступления в силу актов Министерства природных ресурсов Российской Федерации, признанных Министерством юстиции Российской Федерации не нуждающимися в государственной регистрации, 12 июля 2005 года приказом № 189, не изменяет статус ведомственной газеты, издававшейся в 2001 году.


С учетом изложенного судебные инстанции обоснованно отклонили довод Общества о невозможности подтверждения класса опасности отходов в соответствии с Приказом № 511, который не опубликован в установленном порядке, и, соответственно, невозможности провести паспортизацию опасных отходов в соответствии с Приказом № 570, который предусматривает обязательное подтверждение отнесения отходов к конкретному классу опасности на основании Приказа № 511.





10 января 2002 года № 7-ФЗ�








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН





ОБ ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ





Статья 73. Подготовка руководителей организаций и специалистов в области охраны�окружающей среды и экологической безопасности





1. Руководители организаций и специалисты, ответственные за принятие решений при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, которая оказывает или может оказать негативное воздействие на окружающую среду, должны иметь подготовку в области охраны окружающей среды и экологической безопасности.


2. Подготовка руководителей организаций и специалистов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности, ответственных за принятие решений при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, которая оказывает или может оказать негативное воздействие на окружающую среду, осуществляется в соответствии с законодательством.





24 июня 1998 года № 89-ФЗ�








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН





ОБ ОТХОДАХ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ





Статья 4.1. Классы опасности отходов





Отходы в зависимости от степени негативного воздействия на окружающую среду подразделяются в соответствии с критериями, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное регулирование в области охраны окружающей среды, на пять классов опасности:


I класс - чрезвычайно опасные отходы;


II класс - высокоопасные отходы;


III класс - умеренно опасные отходы;


IV класс - малоопасные отходы;


V класс - практически неопасные отходы.





24 июня 1998 года № 89-ФЗ�








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН





ОБ ОТХОДАХ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ





Статья 14. Требования к обращению с опасными отходами





2. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, в процессе деятельности которых образуются отходы I - IV класса опасности, обязаны подтвердить отнесение данных отходов к конкретному классу опасности в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное регулирование в области охраны окружающей среды.


3. На отходы I - IV класса опасности должен быть составлен паспорт. Паспорт отходов I - IV класса опасности составляется на основании данных о составе и свойствах этих отходов, оценки их опасности. Порядок паспортизации, а также типовые формы паспортов определяет Правительство Российской Федерации.








30 декабря 2001 года № 195-ФЗ��








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ





Статья 3.12. Административное приостановление деятельности





1. … Административное приостановление деятельности применяется в случае угрозы жизни или здоровью людей,… причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды…





31 марта 2008 года № 285�








ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ





ПОСТАНОВЛЕНИЕ





ПЕРЕЧЕНЬ ОБЪЕКТОВ, ПОДЛЕЖАЩИХ ФЕДЕРАЛЬНОМУ�ГОСУДАРСТВЕННОМУ ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ КОНТРОЛЮ





1. Объекты хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящиеся в ведении Российской Федерации:


а) объекты, относящиеся к федеральным энергетическим системам, федеральным транспорту, путям сообщения, линиям связи, включая телекоммуникационные сети, а также линейные объекты, обеспечивающие деятельность субъектов естественных монополий;


б) объекты, связанные с использованием атомной энергии, обеспечением обороны и безопасности государства, относящиеся к оборонному производству, включая объекты, находящиеся в границах внутренних контролируемых и (или) запретных зон, а также обеспечивающие космическую деятельность;


в) объекты, относящиеся к производству ядовитых веществ и наркотических средств;


г) объекты, расположенные на континентальном шельфе Российской Федерации и (или) в пределах исключительной экономической зоны Российской Федерации;


д) объекты, оказывающие негативное воздействие на подлежащие особой охране:


объекты, включенные в Список всемирного культурного наследия и Список всемирного природного наследия, особо охраняемые природные территории федерального значения, а также природные комплексы, подпадающие под действие международных договоров Российской Федерации;


природные объекты Байкальской природной территории.


2. Объекты хозяйственной и иной деятельности, способствующие трансграничному загрязнению окружающей среды и оказывающие негативное воздействие на окружающую среду.


3. Объекты, подлежащие федеральному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов в соответствии с критериями, установленными Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. № 640.


4. Объекты, подлежащие государственному лесному контролю и надзору, осуществляемому федеральными органами исполнительной власти в соответствии с Положением об осуществлении государственного лесного контроля и надзора, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2007 г. № 394.


5. Объекты, подлежащие государственному земельному контролю, осуществляемому федеральными органами исполнительной власти в соответствии с Положением о государственном земельном контроле, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2006 г. № 689.


6. Объекты, подлежащие государственному контролю за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, осуществляемому федеральными органами исполнительной власти в соответствии с Положением о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 мая 2005 г. № 293.


7. Объекты хозяйственной и иной деятельности, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, не указанные в пунктах 1 и 2 настоящего перечня, отнесенные Федеральным законом "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" к категории опасных производственных объектов.





10 января 2002 года № 7-ФЗ�








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН





ОБ ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ





Статья 65. Государственный контроль в области охраны окружающей среды �(государственный экологический контроль)





1. Государственный контроль в области охраны окружающей среды (государственный экологический контроль) осуществляется федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации…


2. Перечень объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, определяется Правительством Российской Федерации.


3. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществляют государственный экологический контроль на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих государственному экологическому контролю, за исключением объектов, указанных в пункте 2 настоящей статьи.

















12 июня 2003 года № 344�





ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ





ПОСТАНОВЛЕНИЕ (ПРИЛОЖЕНИЕ 2)





КОЭФФИЦИЕНТЫ, УЧИТЫВАЮЩИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ФАКТОРЫ�(СОСТОЯНИЕ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА И ПОЧВЫ) ПО ТЕРРИТОРИЯМ�ЭКОНОМИЧЕСКИХ РАЙОНОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ





Экономические районы�Российской Федерации�
Значение коэффициента�для атмосферного воздуха <*>�
Значение коэффициента�для почвы <**>�
�
Северный�
1.4�
1.3�
�
Северо-Западный�
1.5�
1.3�
�
Центральный�
1.9�
1.6�
�
Волго-Вятский�
1.1�
1.5�
�
Центрально-Черноземный�
1.5�
2�
�
Поволжский�
1.9�
1.9�
�
Северо-Кавказский�
1.6�
1.9�
�
Уральский�
2�
1.7�
�
Западно-Сибирский�
1.2�
1.2�
�
Восточно-Сибирский�
1.4�
1.1�
�
Дальневосточный�
1�
1.1�
�
Калининградская область�
1.5�
1.3�
�



   <*> Применяется с дополнительным коэффициентом 1,2 при выбросе загрязняющих веществ в атмосферный воздух городов.


   <**> Применяется при определении платы за размещение отходов производства и потребления.











12 июня 2003 года № 344�





ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ





ПОСТАНОВЛЕНИЕ





НОРМАТИВЫ ПЛАТЫ ЗА ВЫБРОСЫ В АТМОСФЕРНЫЙ ВОЗДУХ�ЗАГРЯЗНЯЮЩИХ ВЕЩЕСТВ ПЕРЕДВИЖНЫМИ ИСТОЧНИКАМИ�(ДЛЯ РАЗЛИЧНЫХ ВИДОВ ТОПЛИВА)�(в редакции Постановления Правительства РФ от 01.07.2005 № 410)





Вид топлива�
Единица измерения�
Норматив платы�за 1 единицу измерения�
�
Бензин неэтилированный�
тонна�
1.3�
�
Дизельное топливо�
тонна�
2.5�
�
Керосин�
тонна�
2.5�
�
Сжатый природный газ�
тысяча куб. метров�
0.7�
�
Сжиженный газ�
тонна�
0.9�
�






12 сентября 2007 года № 626�





ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ,�ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ





ПРИКАЗ





МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО АДМИНИСТРИРОВАНИЮ ПЛАТЫ�ЗА НЕГАТИВНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ В ЧАСТИ�ВЫБРОСОВ В АТМОСФЕРНЫЙ ВОЗДУХ РД-19-02-2007





25. Для передвижных источников (объектов) негативного воздействия коэффициент 1,2 применяется, если место (порт) приписки или место государственной регистрации передвижного источника (объекта) (при отсутствии такового - место нахождения владельца) находится в пределах черты города.





12 сентября 2007 года № 626�





ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ,�ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ





ПРИКАЗ





МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО АДМИНИСТРИРОВАНИЮ ПЛАТЫ�ЗА НЕГАТИВНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ В ЧАСТИ�ВЫБРОСОВ В АТМОСФЕРНЫЙ ВОЗДУХ РД-19-02-2007





26… Количество израсходованного топлива определяется по данным бухгалтерского учета.


Пример: Автомобиль поставлен на учет в г. Москве, потребление топлива за отчетный период - 400 л (бензин АИ-92).


В связи с тем, что норматив платы установлен за тонну, литры переводятся в тонны. Для этого объем в литрах умножают на плотность топлива. Как правило, данные о плотности указываются в накладной на отпуск топлива или в спецификациях. Также можно воспользоваться соответствующими средними значениями для топлива. Как указала Федеральная налоговая служба в Письме от 24 марта 2005 г. № 03-3-09/0412/23@, в зависимости от марки автомобильного бензина можно использовать следующие средние значения плотности:


для А-76 (АИ-80) - 0,715 г/куб. см;


для АИ-92 - 0,735 г/куб. см;


для АИ-95 - 0,750 г/куб. см;


для АИ-98 - 0,765 г/куб. см.


Расход бензина равен 0,294 (400 л x 0,735 г/куб. см /1000).


Плата составит 1,22 руб. (0,286 x 1,9 x 1,4 x 1,2 x 1,3).





24 августа 2005 года № 604�





ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ,�ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ





ПРИКАЗ





О ВОЗЛОЖЕНИИ ФУНКЦИЙ АДМИНИСТРАТОРА





1. Возложить на территориальные органы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на соответствующей территории согласно Приложению к настоящему Приказу функции администратора следующих платежей:


1.2. Плата за негативное воздействие на окружающую среду (код КБК 498 1 12 01000 01 0000 120).


2. Установить, что администратор указанных в пункте 1 настоящего Приказа платежей (далее - платежи) на соответствующей территории выполняет в соответствии с законодательством Российской Федерации следующие функции:


2.1. Контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты платежей в бюджет.


2.2. Начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пени и штрафов по ним.


2.3. Доведение до плательщиков реквизитов счетов, открытых территориальными органами Федерального казначейства для учета доходов, распределяемых между бюджетами, и порядка заполнения платежных поручений на перечисление платежей в бюджет.





05 апреля 2007 года № 204�





ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ,�ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ





ПРИКАЗ





ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ФОРМЫ РАСЧЕТА ПЛАТЫ ЗА НЕГАТИВНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ �НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ И ПОРЯДКА ЗАПОЛНЕНИЯ И ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ФОРМЫ РАСЧЕТА ПЛАТЫ ЗА НЕГАТИВНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ





2. Расчет представляется плательщиками в одном экземпляре в управления по технологическому и экологическому надзору Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, межрегиональные управления по технологическому и экологическому надзору Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, межрегиональные территориальные управления по экологическому и технологическому надзору Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее - территориальные органы Ростехнадзора) по местонахождению каждой производственной территории, передвижного объекта негативного воздействия, объекта размещения отходов или по своему местонахождению в случае, если разрешительная документация выдана в целом на хозяйствующий субъект.


3. Расчет представляется плательщиками не позднее 20 числа месяца, следующего за истекшим отчетным кварталом.


4. По каждому субъекту Российской Федерации представляется отдельный Расчет.


5. Если у плательщика на территории субъекта Российской Федерации имеется более одной производственной территории, более одного передвижного объекта негативного воздействия или объекта размещения отходов, то расчеты платы по ним включаются в единый Расчет.





08 июня 2006 года № 557�





ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ,�ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ





ПРИКАЗ





ОБ УСТАНОВЛЕНИИ СРОКОВ УПЛАТЫ ПЛАТЫ�ЗА НЕГАТИВНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ





1. Установить срок уплаты платы за негативное воздействие на окружающую среду, подлежащей уплате по итогам отчетного периода, не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом.


2. Отчетным периодом признается календарный квартал.








02 декабря 2009 года № 308-ФЗ�





РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН





О ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ НА 2010 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2011 и 2012 ГОДОВ





Статья 3. Индексация ставок отдельных видов платежей на 2010 год





3. Нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленные Правительством Российской Федерации в 2003 году и в 2005 году, применяются в 2010 году с коэффициентом соответственно 1,79 и 1,46.





30 июля 2004 года № 401�








ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ





ПОСТАНОВЛЕНИЕ





О ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ,�ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ





II. Полномочия 





5.3.4. утверждает нормативы образования отходов и лимиты на их размещение, а также организует прием и рассмотрение отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов, представляемой в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы; ( в ред. Постановления Правительства РФ от 01.12.2009 № 975)











30 июля 2004 года № 400�








ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ





ПОСТАНОВЛЕНИЕ





ПОЛОЖЕНИЕ О ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ�ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ


(в редакции, действующей с 10 июня 2008 г.)





II. Полномочия 





5. Федеральная служба по надзору в сфере природопользования осуществляет следующие полномочия в установленной сфере деятельности:


5.1. осуществляет контроль и надзор:…


5.1.5. за использованием и охраной водных объектов (федеральный государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов); (в ред. Постановления Правительства РФ от 20.12.2006 № 780)


5.1.14. за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды, в том числе в области охраны атмосферного воздуха и обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов); (пп. 5.1.14 введен Постановлением Правительства РФ от 29.05.2008 № 404)








30 декабря 2001 года № 195-ФЗ��








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ





Статья 4.5. Давность привлечения к административной ответственности





1. Постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев (по делу об административном правонарушении, рассматриваемому судьей, - по истечении трех месяцев - в ред. Федерального закона от 30 апреля 2010 г. № 69-ФЗ, вступившего в силу с 04.05.2010) со дня совершения административного правонарушения, а за нарушение… законодательства Российской Федерации об охране окружающей среды, … по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения.


2. При длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения.


3. За административные правонарушения, влекущие применение административного наказания в виде дисквалификации, лицо может быть привлечено к административной ответственности не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения, а при длящемся административном правонарушении - одного года со дня его обнаружения…








25 сентября 2008 года № А21-1271/2008�








ФЕДЕРАЛЬНЫЙ АРБИРАЖНЫЙ СУД СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО ОКРУГА





ПОСТАНОВЛЕНИЕ





…Суд апелляционной инстанции сделал вывод, что лицензированию подлежит не всякая деятельность по обращению с отходами, а только предпринимательская деятельность, приносящая предприятию систематический доход. В случае если отходы образуются от осуществления основного вида хозяйственной деятельности, организация осуществляет их временное хранение, а затем их вывозит, указанная лицензия не требуется.








30 декабря 2001 года № 195-ФЗ��








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ





Статья 14.1. Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии)





2. Осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна), -


влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой; на должностных лиц - от четырех тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой; на юридических лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой.








30 декабря 2001 года № 195-ФЗ��








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ





Статья 8.41. Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду





Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду -


влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до шести тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.








20 сентября 2008 года № 15-Ад-07-4��








ВЕРХОВНЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ





ПОСТАНОВЛЕНИЕ





Судебные инстанции, рассматривавшие дело… сослались на Методическое пособие, введенное в действие письмом Ростехнадзора от 24.12.2004 № 14-01-333, согласно которому (п. 2) стационарным источником выброса вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух является любой (точечный, площадной и т.д.) источник с организованным или неорганизованным выбросом вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, дислоцируемый или функционирующий постоянно или временно в границах территории (местности) объекта, предприятия, юридического или физического лица, принадлежащего ему или закрепленного за ним в соответствии с действующим законодательством. Между тем, как усматривается из материалов дела (л.д. 26, 27, 30, 31) открытые автостоянки … представляют собой арендованные земельные участки, используемые для платного хранения транспортных средств. Источником выбросов вредных веществ в атмосферный воздух на территории указанных автостоянок являются автомобили, принадлежащие другим лицам. Данных о наличии на автостоянках каких-либо объектов ООО…, производящих выбросы вредных веществ в атмосферу, в материалах дела не имеется и при рассмотрении дела установлено не было.








04 мая 1999 года № 96-ФЗ��








ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН





ОБ ОХРАНЕ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА





Статья 14. Разрешение на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и разрешение на вредное физическое воздействие на атмосферный воздух





1. Выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарным источником допускается на основании разрешения, выданного территориальным органом федерального органа исполнительной власти в области охраны окружающей среды, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими государственное управление в области охраны окружающей среды, в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.


Разрешением на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух устанавливаются предельно допустимые выбросы и другие условия, которые обеспечивают охрану атмосферного воздуха.


2. Порядок выдачи разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух при эксплуатации транспортных и иных передвижных средств устанавливается федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды.


3. Вредные физические воздействия на атмосферный воздух допускаются на основании разрешений, выданных в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.


4. За выдачу разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредные физические воздействия на атмосферный воздух уплачивается государственная пошлина в размерах и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.








30 декабря 2001 года № 195-ФЗ��








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ





Статья 8.21. Нарушение правил охраны атмосферного воздуха





1. Выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него без специального разрешения -


влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от четырех тысяч до пяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.


2. Нарушение условий специального разрешения на выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него -


влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей.


3. Нарушение правил эксплуатации, неиспользование сооружений, оборудования или аппаратуры для очистки газов и контроля выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, которые могут привести к его загрязнению, либо использование неисправных указанных сооружений, оборудования или аппаратуры -


влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от одной тысячи до двух тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.





10 января 2002 года № 7-ФЗ�








РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ





ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН





ОБ ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ





Статья 16. Плата за негативное воздействие на окружающую среду





1. Негативное воздействие на окружающую среду является платным. Формы платы за негативное воздействие на окружающую среду определяются настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами.


2. К видам негативного воздействия на окружающую среду относятся:


- выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ и иных веществ;


- сбросы загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в поверхностные водные объекты, подземные водные объекты и на водосборные площади;


- загрязнение недр, почв;


- размещение отходов производства и потребления;


- загрязнение окружающей среды шумом, теплом, электромагнитными, ионизирующими и другими видами физических воздействий;


- иные виды негативного воздействия на окружающую среду.








