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В случаях, установленных законодательством, налоговики вправе истребовать у налогоплательщика и его контрагентов документы, необходимые для налогового контроля. Если такие документы представляются на бумажном носителе, то Налоговый кодекс требует оформления их в виде заверенных копий. При этом к порядку заверения копий контролирующие органы относятся довольно придирчиво.

Согласно пп. 1 п. 1 ст. 31 Налогового кодекса налоговые органы вправе требовать от налогоплательщика в соответствии с законодательством документы по установленным формам и (или) электронным форматам, служащие основанием для исчисления и уплаты налогов, а также документы, подтверждающие правильность их исчисления и своевременность уплаты.
Так, проведение выездной проверки само по себе позволяет налоговым инспекторам истребовать у проверяемого лица бумаги, необходимые для ревизии, в порядке, установленном ст. 93 Налогового кодекса (Письмо Минфина России от 22 февраля 2012 г. N 03-02-08/16). Кроме того, Кодексом установлен ряд оснований, по которым налоговики могут истребовать те или иные документы в рамках "камералки":
- если налогоплательщик применил льготу по проверяемому налогу (п. 6 ст. 88 НК), контролерами могут быть затребованы документы, подтверждающие право на такую льготу;
- если налогоплательщик обязан был приложить определенные документы к отчетности, но не сделал этого, ревизоры вправе истребовать такие документы (п. 7 ст. 88 НК);
- если налогоплательщиком представлена декларация по НДС с суммой налога к возмещению, налоговики могут запросить документы, подтверждающие примененные налоговые вычеты по НДС (п. 8 ст. 88 НК, п. 25 Постановления Пленума ВАС РФ от 30 июля 2013 г. N 57);
- если проводится проверка декларации (расчета) участника инвестиционного товарищества по налогу на прибыль организаций или НДФЛ, налоговый орган вправе истребовать у него сведения о периоде его участия в таком договоре, о приходящейся на него доле прибыли (расходов, убытков) инвестиционного товарищества (п. 8.1 ст. 88 НК);
- если проводится проверка налогов, связанных с использованием природных ресурсов, то перечень документов, являющихся основанием для исчисления налога, которые могут истребовать контролеры, открыт (п. 9 ст. 88 НК).
Наконец, документы у хозяйствующего субъекта могут быть истребованы налоговиками в порядке, установленном ст. 93.1 Налогового кодекса, как у контрагента проверяемого налогоплательщика или просто как у лица, по тем или иным причинам располагающего информацией о нем.
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На представление документов, истребованных у налогоплательщика, п. 3 ст. 93 Налогового кодекса отведено 10 дней с момента получения соответствующего требования. На представление документов, запрошенных у хозяйствующего субъекта как у контрагента проверяемого налогоплательщика или просто как у лица, по тем или иным причинам располагающего документами, касающимися его деятельности, п. 5 ст. 93.1 Кодекса отводит 5 дней.
Отказ от представления документов, запрошенных при проведении налоговой проверки, или непредставление их в установленный срок влекут за собой ответственность, предусмотренную ст. 126 Налогового кодекса (п. 4 ст. 93 НК). Согласно п. 1 данной нормы штрафные санкции в этом случае составят 200 руб. за каждый непредставленный документ (п. 1 ст. 126 НК).
Подать документы в налоговую можно как в бумажном, так и в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи (п. 2 ст. 93, п. 5 ст. 93.1 НК). Но по ТКС можно направить только документы, составленные по установленным электронным форматам (Письма Минфина России от 11 января 2012 г. N N 03-02-07/1-1, 03-02-07/1-2, ФНС России от 29 мая 2013 г. N ЕД-4-3/9773@). Порядок их направления утвержден Приказом ФНС России от 17 февраля 2011 г. N ММВ-7-2/168@.
Если истребуемый у налогоплательщика документ составлен в электронном виде не по установленным форматам, представить его придется на бумажном носителе. При этом бумажный вариант предполагает, что сдать документы в ИФНС необходимо в виде копий, заверенных проверяемым лицом (п. 2 ст. 93 НК).

Обратите внимание! Если истребуемый у налогоплательщика документ составлен в электронном виде, но не по установленному формату, предъявлять такой документ в ИФНС следует на бумажном носителе в виде заверенной налогоплательщиком копии с отметкой о подписании документа квалифицированной электронной подписью (электронной цифровой подписью) (Письмо Минфина России от 11 января 2012 г. N 03-02-07/1-1).
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Специалисты Минфина не рекомендуют представлять копии истребуемых налоговиками документов на черновиках. Как указали они в Письме от 1 февраля 2010 г. N 03-02-07/1-35, сославшись на п. 3.27 ГОСТ Р 6.30-2003, утвержденного Постановлением Госстандарта России от 3 марта 2003 г. N 65-ст (далее - ГОСТ), на оборотной стороне документа должна быть отметка об исполнителе документа (инициалы, фамилия и номер телефона исполнителя).
Собственно говоря, данным ГОСТом и установлен порядок оформления заверительной надписи на копии документа, на котором настаивают Минфин и ФНС (Письмо Минфина России от 11 мая 2012 г. N 03-02-07/1-122, Письмо ФНС России от 2 октября 2012 г. N АС-4-2/16459). Так, согласно п. 3.26 документа заверительная надпись должна содержать слово "Верно", должность заверяющего, его подпись с расшифровкой и дату. При этом, если речь идет об организации, потребуется подпись руководителя (или уполномоченного им лица) и оттиск печати компании. Если же документы представляются предпринимателем, достаточно его личной подписи. Требование нотариального удостоверения копий документов, представляемых в налоговый орган, допускается только в том случае, если это прямо предусмотрено законодательством (п. 2 ст. 93 НК, Письмо Минфина России от 7 декабря 2009 г. N 03-04-05-01/886).
При этом, как указали представители Федеральной налоговой службы в Письме от 13 сентября 2012 г. N АС-4-2/15309@, применимы оба существующих в деловой практике способа заверения многостраничных документов: как заверение каждого отдельного листа копии документа, так и прошитие их и заверение документа в целом. Аналогичным образом высказались и эксперты Минфина России в Письме от 7 августа 2014 г. N 03-02-РЗ/39142, которое ФНС России также направила своим сотрудникам для сведения и использования в работе Письмом от 29 августа 2014 г. N АС-4-2/17341. Но и те и другие подчеркивают, что при прошивке многостраничных документов должен выполняться ряд требований, обусловленных тем, что в дальнейшем представленные документы будут использованы в контрольной работе, в том числе в качестве доказательственной базы. В связи с этим необходимо:
- обеспечить возможность свободного чтения текста документа, всех дат, виз, резолюций и т.д. и т.п.;
- исключить возможность механического разрушения (расшития) пачки при изучении копии документа;
- обеспечить возможность свободного копирования каждого отдельного листа документа в пачке современной копировальной техникой (в случае необходимости представления копии документа в суд);
- осуществить последовательную нумерацию всех листов в пачке и при заверении указать общее количество листов в пачке.
Но прошить разные истребованные документы и заверить всю пачку хозяйствующий субъект, по мнению представителей Минфина и ФНС, уже не вправе (Письма Минфина России от 11 мая 2012 г. N 03-02-07/1-122, от 24 октября 2011 г. N 03-02-07/1-374, ФНС России от 2 октября 2012 г. N АС-4-2/16459).
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К сожалению, единого подхода к решению вопроса о порядке заверения копий документов в целях представления в налоговую инспекцию в арбитражной практике нет. Так, ФАС Московского округа в Постановлении от 5 ноября 2009 г. N КА-А41/11390-09 поддержал налоговиков в их отказе принять документы без печати и подписи уполномоченного должностного лица. При этом Определением ВАС РФ от 17 февраля 2010 г. N ВАС-946/10 в пересмотре дела в порядке надзора было отказано. Между тем после такого отказа едва ли налогоплательщик имеет шансы уложиться в срок, отведенный для представления документов.
С другой стороны, коллегия ВАС РФ в Определении от 26 января 2009 г. N ВАС-17630/08 обратила внимание на тот факт, что налоговики могут использовать при проведении проверки даже документы, заверенные ненадлежащим образом. При этом отправка незаверенных документов не образует состава правонарушения по п. 1 ст. 126 Налогового кодекса.
Нередко судьи также указывают, что не может рассматриваться как непредставление документов или отказ в их представлении своевременное направление копий документов, которые оформлены в виде подшивки, заверенной подписью уполномоченного лица (Постановления ФАС Западно-Сибирского округа от 29 ноября 2012 г. N А75-10186/2011, от 16 октября 2012 г. N А75-10185/2011, ФАС Центрального округа от 1 ноября 2013 г. N А54-8663/2012).
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